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Honorables Representantes -

Meha correspondido por designacién delaMesaDirectivadela Comisién
Sexta Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes, rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley ntimero 015 de 2002 camara,

por medio de la cual se establecen las normas que regulan el servicio de
alumbrado piiblico, presentada para el tramite legislativo en esta Célula
Legislativa porel honorable Representante José Manuel Herrera Cely.

He procedido al estudio y andlisis del texto de lapresente iniciativa, frente
al cual estimo procedentes las siguientes consideraciones:

Articulo 5°. Pardgrafo 1° donde se establece que la encargada de
establecer los criterios parala tarifaes laCREG, considero que este parrafo
se debe eliminar debido a que no es claro la competencia de la CREG para
regular sobre untema de Ambito municipal.

Articulo 6°. Es conveniente agregar que ladelegacién del servicio por parte
del municipio se debe hacer mediante procesos de contratacion de libre
concurrenciay transparencia.

Articulo 7°. Deben agregarse los costos de interventorialos cuales noestan
establecidos en el articulo y debe cambiarse costos institucionales por cuota
de auditaje, la cual serd definida por los entes de control.

Articulo8°. Alquedar definidoque latasalaestablece el concejomunicipal.
Paralafijacion delatasade alumbrado piblico se tomard como base el costo
dereferenciaestablecido por el concejo municipal, el cual estara sometido al

control de Jas contralorias municipales, distritales o General de la Republica;
ode quien ejerzael control fiscal.

Considero que se debe eliminar el paragrafo segundo y tercero debido a
que estaresponsabilidad yanorecae sobrela CREG.

Se requiere agregar un pardgrafo que diga que una vez establecido el
sistema tarifariopor los concejos municipales odistritales, este podramodificarse
cuando se presente un desequilibrio econémico en el sistema.

Articulo 9°. Agregar que los recursos que se obtengan por el recaudo sean
también destinados alaexpansién del mismo.

Articulo 10. Se modifica agregando que el suministro de energia para
alumbrado publico se regulara de acuerdo a lo estipulado por la CREG y

eliminardla funciénderegularel serviciode alumbrado. Se eliminael paragrafo
primero de este articulo porlo mismo dicho anteriormente.

Articulo 11.Lavigilanciay control del servicio de alumbrado ptiblico sera
ejercidapor las contralorias municipales, distritales 0 General de la Repuiblica;
odequienejerzael control fiscal; y sele quitalafuncién ala Superintendencia
de Servicios Publicos.

Articulo 12. Se modificarael plazo para ajustarse aestaley, lacual no sera
de seis meses sino de un afio.

Enel paragrafo 1° seeliminaralaparte que dice “deberan serajustadas con
base en las normas expedidas porlaCREG”; sino que deberan ser ajustadas
por lo establecido por el Concejo.

Articulo 13. Se modificaré el plazo paralamodernizacién del sistema que
pasara de 12 meses a 24 meses.

El pardgrafo 1° se modifica y la responsabilidad de definir las nuevas
tecnologias que se aplicaran en el sistema de alumbrado a futurorecaeranen
el Ministerio de Minas y Energia.

Se adicionan articulos nuevos 14 y 15, con respecto a la facturacién y
recaudoy el cumplimientodeestaley.

Articulo 14. Pasaaser articulo 16.

Consideraciones finales

Conlapresente iniciativa que pretende legislar lo atinente al serviciode
alumbrado ptiblico, cuya finalidad es mejorar el bienestar de los habitantes,
brinddndoles mayor seguridad que debe ser prestado con unos niveles
eficientes de calidad, con unos precios razonables parael usuario, sin dejar de
ladolasituaciéneconémicade los ciudadanos y dejandoreglas claras atodos
los agentes participes del negocio de alumbrado publico. Este proyectodeley
pretende dar una seguridad juridica que le permita tomar las decisiones alos
agentes.

Con los anteriores fundamentos presento alos honorables representantes
delaComisién Sexta, lasiguiente:

Proposicion:

Dese primer debate al Proyecto de ley niimero 100 de 2002, por medio
de la cual se establecen las normas que regulan el servicio de alumbrado
publico, junto conel pliego de modificaciones que me permito anexar.

José Manuel Herrera Cely,
Representante alaCamara.
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PLIEGO DEMODIFICACIONES
AL PROYECTO | LEY NUMERO 100 DE 2002 CAMARA
por medio de la cualsé establecen las normas que regulan el servicio

de alumbrado publico.
El articulo 1° del Proyecto de ley niimero 100 de 2002 Cdmara, quedara
igual al texto original.

El articulo 2° del Proyecto de ley niimero 100 de 2002 Cdmara, quedara
igual al textooriginal.

El articulo 3° del Proyecto de ley ndmero 100 de 2002 Camara, quedara
igual al texto original.

El articulo 4° del Proyecto de ley niimero 100 de 2002 Camara, quedara
igualal texto original.

El articulo 5° del Proyecto de ley nimero 100 de 2002 Cdmara, quedard
as:

Articulo 5°. Latasade alumbrado piiblico. El concejo municipal tendra
la facultad de sefialar gl {valor de la tasa, de acuerdo con los lineamientos
generales sefialados eneljarticulo 7° de lapresente ley, de formaque garantice
larecuperaciénde los costosen que incurre el municipio parala prestacion del
serviciode alumbrado pudblico.

Elarticulo 6° del Proyectode ley ndmero 100 de 2002 Cédmara, quedara
ast: ]

Articulo6°. El servicio del alumbrado piiblico. En concordancia con el
articulo2° deestaley, el ‘nunicipio eselresponsable del alumbrado piblico
en sujurisdiccidn; el cual puede ser prestado por ellos mismos o puedenlos
municipios delegarla pregtacion del servicioen particulares oenlas empresas
de servicios piblicos dgmiciliaros que presten sus servicios en las dreas
geograficas del mismomunicipio, mediante procesos de contrataciéon de
libre concurrenciay trjnsparencia.

Elarticulo 7° del Proyecto de ley nimero 100 de 2002 Cdmara, quedara

s

asi:

Articulo 7°. Costo|dd referencia. El costo de referencia o costo medio
paraladeterminacién {idfla tasa de Alumbrado Piblico deberd estructurarse
teniendo en cuenta los/chmponentes de: costo de suministro de la energia;
remuneraciondela inﬂ estructura; costos de gestion comercial; costos de
operacién, administraciéh y mantenimiento; costos de inversion en expansion
y repotenciacion, costo§ de interventoria y cuota de auditaje.

El municipio o disfrito no podra recaudar o recuperar mas por
concepto de tasa de alymbrado puiblico, de lo que gasta en los costos
de referencia para la girestacion del servicio.

Parrafo 1°. El cost§ de interventoria se establecera con un valor
maximo equivalentea] dos por ciento (2% ) del recaudo total mensual
dela tasa de alumbradp municipal.

El articulo 8° del Pro
ast: ]

rectode ley numero 100 de 2002 Camara, quedara

Articulo 8°. F. ijacinﬁr'ﬁ de la tasa de alumbrado piiblico. Para la fijacion
de latasade AlumbradoPublico se tomard como base el costo de referencia
0 ¢l costo medio de prestacion del servicio, el cual sera fijado por los
concejos municipales | distritales, que estara sometido al control delas
contralorias municipales, distritales, General dela Repiblica o quien
ejerzael control fiscal. [2n ningiin caso sele podra cobrar al usuario final

costos adicionales a lds establecidos por esta.

Paragrafo 1°. Comg [‘ incipiosrectores de latasade alumbrado publico se
deberd tener en cuenta lbs criterios de: eficiencia econémica, neutralidad,
solidaridad y redistribufion, simplicidad y, transparencia; conservando la
definicion del articulo\Si delaLey 142.

Paragrafo 2°. Ung vez establecido el sistema tarifario por los
concejos municipalgs ) distritales, este podra modificarse cuando se
presente un desequilibrio econémico en el sistema.

El articulo 9° del Proyecto de ley niimero 100 de 2002 Camara, quedara
ast:

Articulo9°. Destinacion. Los recursos que se obtengan por el recaudo de
latasade Alumbrado Publico seran destinados exclusivamente almejoramien-
toy sostenimiento y expansion del mismo sistema municipal de alumbrado
publico.

Pardgrafo. Si después del anterior proceso se llegase a presentar un
excedente, este deberd ser destinado a descuentos o areducciones enlatasa

del servicio de alumbrado para periodos siguientes en pro delos contribuyen-
tes.

El articulo 10 del Proyecto de ley nimero 100 de 2002 Camara, quedara
ast:

Articulo 10. Regulacién. El suministro de energia eléctrica para
alumbrado publico se regulard de acuerdo aloestipulado por laComision de
Regulacidonde Energiay Gas.

El articulo 11 del Proyecto de ley niimero 100 de 2002 Camara, quedara
asf:

Articulo 11. Vigilanciay Control. Lavigilancia y control del serviciode
alumbrado publico serd ejercida por las contralorias municipales,
distritales, General de la Republica o quien ejerza el control fiscal.

Elarticulo 12 del Proyecto de ley nimero 100 de 2002 Camara, quedara
ast:

Articulo 12. Plazo. Todos los municipios del pais que a la fecha de
promulgacion de estaley estén aplicando tasas por la prestacion del servicio
publicodeberanajustarse alas normas y regulaciones tantode estaley, enun
plazo maximo de 12 meses.

Pardgrafo 1°. En caso de que se presente un desequilibrio econémicoen
algunadelas partes en el serviciode alumbradopiblico, las tasas definidas por
elmunicipio deberén ser ajustadas.

El articulo 13 del Proyecto de ley nimero 100 de 2002 Camara, quedara
ast:

Articulo 13. Modernizacion del sistema. Es obligatorio modernizar el
sistema de alumbrado publico, adaptidndoloalatecnologiade iluminacién con
sodio, en un plazo no mayor a 24 meses. Lo cual serd responsabilidad del
municipio o de quien tenga a su cargo prestar el servicio de alumbrado piblico.

Pardgrafo. Este plazo se inicia desde lapromulgacion de estaley. Poste-
riormente el Ministerio de Minas y Energia sera el encargado de definir
las nuevas tecnologias aplicadas.

El articulo 14 del Proyecto de ley nimero 100 de 2002 Camara, quedara
ast:

Articulo 14. Nuevo. Facturacién y recaudo. La facturaciéon y recau-
dodeestatasaseraefectuado obligatoriamente por la ESP domiciliaria
designada por el alcalde municipal o distrital, directamente por el
municipio o por quien esté delegado.

Paragrafo 1°. Las empresas facultadas para hacerla facturacion y
recaudo no podran cobrar mas del 2% del valor recaudado, como
contraprestacion del servicio prestado.

Paragrafo 2°. Los valores facturados por concepto de la tasa de
alumbrado piblico deberan ser trasladados al municipio o distritoo a
quien este haya delegado, en un plazo que no exceda 40 dias al cierre
del periodo facturado.

El articulo 15 del Proyecto de ley nimero 100 de 2002 Cdmara, quedara
ast:

Articulo 15. Nuevo. Por tratarse el alumbrado piublico de un
servicio piiblico comunitario de incidencia en la seguridad nacional,
ninguna persona natural y juridica esti exenta del pago del mismo.

Elarticulo 16 del Proyecto deley niimero 100 de 2002 Camara queda
exactamente igual al articulo 14 del proyecto original:
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Articulo 16. Vigencia. Estaley entraen vigencia a partir de lafechade su
promulgacion y deroga todas aquellas normas y disposiciones que le sean
contrarias.

José Manuel Herrera Cely,

Representante ala Camara.
%ok ook

TEXTOPROPUESTOPORLOSPONENTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2002 CAMARA
por medio de la cual se establecen las normas que regulan el servicio
de alumbrado puiblico.
El Congresode Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Esta ley establece los principios
basicos, técnicos, administrativos, y lasnormas fundamentales que constituyen
elrégimenaplicable parael serviciode alumbrado ptiblico, y regird para todos
los municipios, distritos y empresas que prestan el servicio de alumbrado
publico.

Articulo2°. Competencia. Elmunicipio es responsable de la prestacién del
servicio de alumbrado publico y son estos los encargados de cumplir las
normas establecidas en estaley y las normas que le sean complementarias.

Articulo 3°. Naturaleza del tributo. Paratodos los efectos de estaley, el
cobrodelservicio de alumbrado publico, tendra el cardcter de tasa.

Articulo4°. Definiciones. Parainterpretar y aplicarestaley se tendranen
cuentalas siguientes definiciones.

Tasa de alumbrado piblico. Se denomina tasa de alumbrado piblicoa
la remuneracién econémica que se percibe por el servicio comunitario de
alumbrado piiblico, prestado por parte del Estado.

Servicio de alumbrado piiblico. Es el servicio puiblico comunitario
complementario a la actividad de distribucién de energia eléctrica, que
comprende la iluminacién de las vias publicas, parques publicos y demas
espacios de libre circulacién que no se encuentran acargo de ninguna persona
natural o juridica de derecho privado o ptiblico diferente del municipio, conel
objeto de proporcionar seguridad y la visibilidad adecuada para el normal
desarrollo de las actividades tanto vehiculares como peatonales.

Vias publicas. Por vias publicas se entiende los senderos peatonales y
vehiculares, calles y avenidas de trdnsito vehicular de libre acceso. No se
incluirdn en estadefinicién, las vias privadas con acceso restringido pertene-
cientes acualquier clase de unidad residencial, industrial, comercial u oficial.

Suministro de energia. Es la cantidad de energia eléctrica que una
empresa de servicios publicos le provee al municipio o distrito con el finde
dotar a sus habitantes del servicio de alumbrado piblico.

Mantenimiento. Es la revision y reparacién periédica de todos los
dispositivos y redes involucrados en el servicio de alumbrado piiblico, de tal
manera que pueda garantizarse a la comunidad del municipio un servicio
eficiente yeficaz.

Expansion. Es la extension de nuevas redes, posteria, luminarias y
transformadores exclusivosdel sistemade alumbrado puiblico porel desarrollo
vial o urbanistico del municipio o por el redimensionamiento del sistema
existente.

Repotenciacion. Es la incorporacién de los avances tecnolégicos que
permitan hacer un uso mas eficiente de la energia eléctrica, asi como la de
elementos que ofrezcan la mejor calidad de la iluminacién de los sistemas
destinados al servicio de alumbrado piiblico.

Articulo 5°. Latasa de alumbrado puiblico. El concejo municipal tendra
la facultad de senalar el valor de la tasa, de acuerdo con los lineamientos
generales sefialados en el articulo 7° dela presente ley, de forma que garantice
larecuperacionde los costos en que incurre el municipio parala prestacién del
serviciode alumbrado publico.

Articulo 6°. El servicio del alumbrado piiblico. En concordancia con el
articulo2° deestaley, el municipioes el responsable del servicio de alumbrado
publico en su jurisdiccién; el cual puede ser prestado por ellos mismos o
puedenlos municipios delegarla prestaciéndel servicioen particularesoenlas
empresas de servicios ptblicos domiciliaros que presten sus servicios enlas
areas geograficas del mismo municipio, mediante procesos de contratacién
delibre concurrenciay transparencia.

Articulo 7°. Costo de referencia. El costo de referencia o costo medio
paraladeterminacién de latasa de Alumbrado Piblico deber4 estructurarse
teniendo en cuenta los componentes de: costo de suministro de la energia;
remuneracion de lainfraestructura; costos de gestion comercial; costos de
operacion, administracién y mantenimiento; costos de inversién en expansion
y repotenciacion, costos de interventoriay cuota de auditaje. Elmunici-
pioodistrito no podrarecaudar o recuperar mas por concepto de tasa
de alumbrado pablico, de lo que gasta enlos costos de referencia para
la prestacion del servicio.

Parrafo 1°. El costo de interventoria se establecerd con un valor maximo
equivalente al dos por ciento (2%) del recaudo total mensual de la tasa de
alumbrado municipal.

Articulo 8°. Fijacién de la tasa de alumbrado piiblico. Parala fijacién
delatasade Alumbrado Publico se tomara como base, el costo dereferencia
o el costo medio de prestacion del servicio, el cual sera fijado por los
concejos municipales o distritales, que estara sometido al control delas
contralorias municipales, distritales, General de la Repiiblica o quien
ejerza el controlfiscal. En ningiin caso sele podra cobrar al usuario final
costos adicionales a los establecidos por esta.

Paragrafo 1°. Como principiosrectores de la tasa de alumbrado publico se
debera tener en cuenta los criterios de: eficiencia econémica, neutralidad,
solidaridad y redistribucion, simplicidad y, transparencia; conservando la
definiciéndel articulo 87 delaLey 142.

Paragrafo 2°. Una vez establecido el sistema tarifario por los concejos
municipales o distritales, este podrd modificarse cuando se presente un
desequilibrioecondmicoenel sistema.

Articulo9°. Destinacion. Los recursos que se obtengan porel recaudode
latasade Alumbrado Piblico serdn destinados exclusivamente almejoramien-
toy sostenimiento y expansion del mismo sistema municipal de alumbrado
publico.

Pardgrafo. Si después del anterior proceso se llegase a presentar un
excedente, este debera ser destinado a descuentos o areducciones en la tasa
del servicio de alumbrado paraperiodos siguientes en prode los contribuyen-
tes.

Articulo 10. Regulacion. El suministro de energia eléctrica para
alumbrado publico se regulara de acuerdo aloestipulado porlaComisiénde
Regulacionde Energiay Gas.

Articulo 11. Vigilanciay control. La vigilanciay control del serviciode
alumbrado pdblico serd ejercida por las contralorias municipales,
distritales, General de la Republica o quien ejerza el control fiscal.

Articulo 12. Plazo. Todos los municipios del pais que a la fecha de
promulgacién de estaley estén aplicando tasas por la prestacién del servicio
publicodeberan ajustarse alas normas y regulaciones tantode estaley, enun
plazo maximo de 12 meses.

Paragrafo 1°. Encaso de que se presente un desequilibrio econémicoen
algunade las partes en el serviciode alumbrado piiblico, las tasas definidas por
elmunicipio deberdn ser ajustadas.

Articulo 13. Modernizacion del Sistema. Es obligatorio modernizar el
sistemade alumbrado piblico, adaptiandoloalatecnologia de iluminacién con
sodio, en un plazo no mayor a 24 meses. Lo cual ser4 responsabilidad del
municipio ode quientengaasu cargo prestarel servicio de alumbrado publico.

Paragrafo. Este plazo se inicia desde lapromulgacion de estaley. Poste-
riormente el Ministerio de Minas y Energia seri el encargado de definir
las nuevas tecnologias aplicadas.
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Articulo 14. Nuevo. Facturacién y recaudo. Lafacturacién y recau-
do de esta tasa sera efectugdo obligatoriamente por la ESP domiciliaria

designada por el alcalde municipal o distrital, directamente por el
municipio o por quien es¢é delegado.
Paragrafo 1°. Las empresas facultadas para hacer la facturacion y

recaudo no podran cobrar mas del 2% del valor recaudado, como
contraprestacion del servicio prestado.

Paragrafo 2°. Los valores facturados por concepto de la tasa de
alumbrado pablico debegan ser trasladados al municipio odistritooa
quien este haya delegadd, en un plazo que no exceda 40 dias al cierre
del periodo facturado.

Articulo 15.Nuevo. Por tratarse el alumbrado piblico de un servicio

publico comunitario de iPcidencia en la seguridad nacional, ninguna
persona natural y juridi¢a esta exenta del pago del mismo.

Articulo 16. Vigencia. ]Egsta ley entraen vigenciaa partir delafechade su
promulgacion y deroga todas aquellas normas y disposiciones que le sean
contrarias.

José Manuel Herrera Cely,

Representante alaCamara.
* % k

PONENCIJA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTODE LEY NUMERO 101 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se
cias, Oraciony R

stablece el Dia Nacional de Accion de Gra-
flexion y se dictan otras disposiciones.

Honorables representanfes:
Encumplimiento del Hog
laComision Segundadela
facultades conferidas porl

con enmiendas al articulai
medio de la cual se esja
Oraciony Reflexion y sg

rosoencargoquenos hicieralaMesaDirectivade
~amarade Representantes, y haciendousode las
y 5*de 1992, presentamos ponenciafavorable,
0, al Proyecto de ley niimero 101 de 2002, por
lece el Dia Nacional de Accion de Gracias,
ictan otras disposiciones.

PROPONENTE HONORABLE
INTANTE A LA CAMARA,
RICARDO ARIAS MORA
PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2002 CAMARA
por medio de la cual s 4stablece el Dia Nacional Accién de Gracias,
Oraciony Re;'?e xion y se dictan otras disposiciones.

Articulo1°. Establézb e Dia Nacional de Accion de Gracias, Oraciény
Reflexiénel cual se celebragd el iltimo domingodel mes de noviembre de cada
afio.

Articulo 2°. El Estadp f:olombiano se vincula a la celebracién del Dia
Nacional Acciénde Gracjiag, Oracién y Reflexion enlos términos establecidos
enlapresente ley, bajolagodrdinacion, instrucciény auspicio delaPresidencia
de la Repiiblica y con &l propésito de promover en los colombianos la
destinacién de un dia al aijo a 1a oracién y la reflexién, para dar gracias al
creador, al Dios de Colombia, por el pafs, por la existencia colectiva e
individual, porlas bendif:i nesrecibidas y las que estan por venir, como acto
derenovaciénde fe y como festimoniodel avivamientonacional enlabisqueda
deDios.

Articulo 3°. El G(])\lj)]ge no Nacional por intermedio del Ministerio de
Comunicaciones y del Min|sterio de la Cultura promocionard en coordinacién
conlacomisién Nacional de Televisién, con el Instituto Nacional de Radioy
Television, Inravision, y cap Asomedios su vinculacion aestacelebracién con
el Gnico propésitode fomdntar y promoverlaReconciliacién Nacional y 1a
Fraternidad Ciudadana defide cada uno de los diferentes medios de comuni-

cacién social, en coordipagzion con los gremios productivos y de comercio,
organizaciones sociales y qulturales del pais.

El Gobierno Nacional igualmente, fomentara para el dia destinado de
celebracién el sentimiento de gratitud individual y colectivo teniendo como

puntode partidael nicleo familiar.

Articulo4°. Paralos preparativos de la celebracién del Dia Nacional de
Acciénde Gracias, Oracién y Reflexion, el Gobierno Nacional porintermedio
del Ministeriodel Interior, convocard alas Iglesias, Confesiones y Denomina-
ciones Religiosasestablecidas en Colombiay con Personerfa Juridica Especial
paralacoordinacién de los diferentes actos y eventos conmemorativos del
evento.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

EXPOSICIONDEMOTIVOS

Elpreambulo de la Constitucion Nacional fija unaserie de principios que
definenel sentidode las disposiciones constitucionales y establecenunos fines
hacia los que el Estado debe orientar sus acciones. Asi, invocando la
proteccion de Dios, se fijan como propdsitos del mandato popular que el
articulado encarna el fortalecer la unidad de la nacién y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, lalibertad y la paz, dentro de un marco juridico que garantice
un orden politico, econémicoy social justo, y comprometido a impulsar la
integracion de la comunidad Latinoamericana. Como tempranamente lo
sefialarala Corte Constitucional, através de lasentencia C-479 de 1992, el
predmbulo, como expresion del poder soberano del pueblo de Colombia,
“goza de poder vinculante en cuanto sustento del orden que la Carta
instaura”y, por tanto, toda norma-seade indole legislativa o de otro nivel-
debe ajustarse a sus disposiciones.

Elimperativode fortalecerlaunidad nacional, obliga abuscardar formaa
iniciativas que permitan superar, de manera creativa y en el marco del
reconocimiento al cardcter democratico, participativoy pluralistade laRepu-
blicade Colombia, los profundos conflictos, las diferencias y los desencuentros
que enmarcan nuestrarealidad. De tal suerte que lapromocién de escenarios
en los que se reconozca la diversidad y se fomenten el encuentro y la
reconciliacion entre los colombianos, tienen un valor intrinseco en tanto con
ellos se contribuye ahacerrealidad la voluntad manifiesta del constituyente
primario.

El proyecto presentado por el honorable Representante Ricardo Arias
Mora, encarnatales propdsitos, al inspirarse, taly como se indicaenel articulo
tercero, en el “snico propdsito de fomentar y promover la reconciliacion
nacionaly lafraternidad ciudadana” . Fines estos cuya promocion resulta
unanecesidad histérica alaluz delas multiples contradicciones y conflictosa
los que adiario asistimos, embarcados en loque unreconocidoescritorllamara
“nuestrodestino errante de colombianos”. Que, ademads, contribuye al desa-
rrollodeunaéticacivilista, que permitael desarrollo de formas de convivencia
y fraternidad ciudadanas basadas en el respeto de nuestras diferencias. Un
proyectoque, finalmente, intenta hacer realidad 1as responsabilidades ciuda-
danas, establecidas enel articulo 95 de 1a Constitucion, en tanto promueve el
reconocimiento de la esencia democrética y pluralista de la Repuiblica y
contribuye aenaltecer y dignificar sus fundamentos normativos.

Conel proyecto se pretende que el Estado, en cabeza delaPresidenciade
laRepiiblica, promuevaen los colombianos ladestinacion deldltimo Domingo
del mesde noviembre alareflexiony laoracién, con miras alacelebracionde
nuestra diversidad y la bisqueda de la reconciliacion ciudadana. Tanto la
reflexién como la oracién se pretenden entonces practicas desde las que los
colombianos pueden tomar concienciay expresar sus diferencias culturales,
sociales, econdmicas, politicas y religiosas. Con laintervenciondel Estado se
buscaestimularla participacién activay voluntariade todos los ciudadanos y
las ciudadanas, asegurar el respeto alas libertades que amparan la naturaleza
pluralista de la nacién y generar lugares de encuentro a partir de los cuales
puedaninterpelarse las diferencias y, por esta via, dar pie al fortalecimientode
una verdaderaunidad nacional.
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El proyecto, ademds, sefiala explicitamente que habra de ser de interés para
ellegisladorquelacelebracionconvoque alanaciénen torno alreconocimien-
tode laimportanciadel niicleo familiar. Con lo cual se acentia surelevancia,
una vez que taly comoreconoce el articulo 5° de laConstitucién Nacional esta
es la institucion basica de la sociedad, que juega un papel decisivo en el
desarrollo de los procesos de formacién y socializacion y, por lo tanto, se le
reconoce y valora como espacio fundamental para la construccion de los
valores que permitan laconvivenciay fraternidad ciudadanas.

Entendemos, los ponentes, que el proyecto, al encargar al Estado de la
promocion del sentido de lacelebracion, le insta a propender por ladefensa
y promocién de las libertades consagradas en la Constitucién, y en particular
aquellas que velan porlaprotecciony elrespetodelas creencias de lapersona,
tal y como se desprende delos articulos2°, 14,15, 16, 18,19y 20de laCarta.
De talforma que el proyecto acoge el concepto de laCorte Constitucional, que
enlasentencia C-479 de 1992 estableci6 que “la libertad de conciencia, de
pensamiento, de expresion, de religion y de cultos son valores de
naturaleza esencial, debido a su estrecha relacion con la dignidad
humana sobre la que se funda el Estado colombiano”.

En este sentido, es vital insistir en que la Constituciénde 1991 consagré
definitivamente el transito de un Estado confesional, a un Estado laico y
pluralista, siendo la voluntad del constituyente el separar deliberadamente la
libertad de conciencia de lalibertad de religién y cultos. Con esto se buscé
asegurarlaconsagracién positivade las libertades de concienciay expresion,
queen laanterior Carta Constitucional se fundiacon lalibertad dereligion y
decultos y poresta viase subordinabaalaconformidad con lamoral profesada
por lareligion catdlica, apostélica y romana, oficial para el conjunto de la
Nacién. Enel actual ordenamiento se consagralalibertad de concienciayla
libertad de expresién paratodacreenciaoideologia, amplidndose definitiva-
mente el Animo garantista a su ejerciciono confesional.

Encuantoalalibertad dereligion y de culto-precisala Corte Constitucio-
nal- el Estado, al definirse como ontoldgicamente laicoy pluralistaen materia
religiosa, se ve “obligado a evitar cualquier tipo de reconocimiento cuyo
efecto fuera dar a una confesion religiosa cierta posicion preferente o
privilegiadafrente alas otrasy, por el contrario, debe reconocer s deber
de respetar y garantizar a todas las personas que se encuentran dentro
de suterritorio el gocey ejercicio pleno de sulibertadreligiosa” (Sentencia
T-412de 1992, en concordanciacon lasentencia T-972 de 1999). El caracter
laico del Estado, afiadird otra sentencia de la Corte, no supone su neutralidad
ante la libertad religiosa, sino el reconocimiento de su compromiso con la
proteccién de la libertad para profesar, expresar y difundir las propias
creenciasreligiosas (Sentencia C-088 de 1994).

Bien valerecordar también, que de acuerdo con el mandato constitucional,
tanto lalibertad de concienciay expresién comolalibertad dereligiony de
cultos (estatiltima, de hecho, definida por la Corte como un aspecto externo
que se derivade lalibertad religiosa, antes que como un derecho auténomo),
fueron sustraidos ala 6rbita del legislador, en tanto derechos fundamentales,
trascendentes de los regimenes ordinarios. Suejercicio, porlo tanto, tan s6lo
“se encuentra sujeto a aquellos limites que permitan armonizar el
legitimo ejercicio de ese derecho con los derechos ajenos, tal y como se
desprende del articulo 95 de la Constitucion, y la exigencia del justo
ordenpublicoylaseguridadjuridicadetodos” (SentenciaT-972 de 1999).

En virtud de laimportanciadel proyecto de ley en consideracién, ampara-
dos enlos principios constitucionales antes resefiados, en los que insiste la
Jurisprudencia proferida porla Corte Constitucional y reconociendo que el
espiritu queinspiray dasentido al proyectode ley presentado porel honorable
Representante Ricardo Arias Mora apunta a cumplir a cabalidad con el
mandato de la Constitucién, damos ponencia favorable, con enmiendas al
articulado, al Proyectodeley nimero 101 de 2002 cdmara. Con lasenmiendas
se pretenden salvar las que a nuestro juicio son meras imprecisiones del
articulado que, sin embargo, podrian dar lugar a que el mismo esté viciado por
inconstitucionalidad.

Enmiendas al articulado

1. Modificacién al titulo del proyecto deley

Moadifiquese el titulo del proyecto, que tal y como estd contemplado en su
formulacion original reza: Pormedio de la cual se establece el Dia Nacional
de Accionde Gracias, Oraciony Reflexiony se dictan otras disposiciones.

En virtud de las razones que exponemos a continuaciény a .ono con el
sentido que inspira el proyecto, proponemos que la denominacién “Dia
Nacional de Accionde Gracias, Oraciony Reflexion” seareemplazada por
el “Dia Nacional de la Reconciliaciéon, la Oracion y la Reflexion™.
Encontramos 4 razones que explican el sentido de tal enmienda.

En primer lugar, la denominacién “Dia de Accién de Gracias”, no
corresponde anuestratradicion, puesestaes propia de los Estados Unidos de
Norte América. Eldiade Accién de Gracias, celebrado en el pais del Norte,
fueinstauradoentre 1621y 1623 celebrandose esporadicamente hasta el afio
de 1863. Alintentar desentrafiar el sentido de esta festividad, el investigador
encontrardla pretension por celebrar un evento histérico, que se inscribe en
el pasado como sefiade identidad, que sirve paramantener el lugar de ciertas
tradiciones y actualizarlamemoria.

Comofiestanorteamericana, desde otroraha servido paraconmemorarla
llegadadelos “Pilgrims”, inmigrantes protestantes puritanos, y el hechode que
hubieran logrado sobrevivirel inclemente inviernode 1621, resistiendo las
adversas condiciones climaticas. De tal suerte que el gobernador de lacolonia
de peregrinos “Plymonth Plantation” en Plymonth, Massachusetts, declar6 un
dia para dar gracias a Dios por las bendiciones otorgadas a los inmigrantes.

Sinentraren mas detalles, nirevisar las otras versiones que existen sobre
elsentido de los eventos histéricos que dieron lugar ala festividad, podemos
afirmar que hace parte del patrimonio histérico y simbolicodel pueblode los
Estados Unidos. Conellaseresaltael tesén de los inmigrantes quellegarona
Norteamérica, y seconmemoran el espiritu y las tradiciones de los colonos de
Nueva Inglaterra, lo que se ve reflejado en los preparativos culinarios y
decorativos, propios como sentido de identidad y pertenencia y de las
costumbres trasmitidas alolargo delahistoria de los Estados Unidos.

No obstante ser una fiesta arraigada en la historia concreta de los
norteamericanos, fueron varios siglos de lucha para poderinstaurarlocomoun
Dia Nacional en ese pais, dadas las resistencias que planteaban algunos
Estados frente al hecho de que fuese un dia inscrito en un marco confesional
aunareligion especifica, y confiriéndole un estatus particular y prevalente
frente al pluralismo, oportunidad y garantiade las libertades de religion.

Desde 1777, fue oficialmente declarado como feriado, pero sélo fue
aceptado por todos los Estados hasta el 3 de octubre de 1863, cuando
Abraham Lincoln, conelfindelograr “curar las heridas de la Nacion y restaurar
suunidad”logréinstaurarla definitivamente. De tal suerte que lamismaadquiri6
un sentido laico al encarnar una forma de lograr la unidad nacional estadouni-
dense.

Frente ala aguday crénica crisis social que padece el pais, establecer el
“DiaNacional dela Reconciliacién, la Oracion y 1a Reflexién”, procura la
Unidad Nacional, bajo la égida del compromiso de los colombianos y las
colombianas con el devenir de las futuras generaciones, y nuestraresponsa-
bilidad con la construccién de escenarios de didlogo y reconciliacién, que
hagan realidad los principios democriticos, participativos y pluralistas que
amparan laconstruccién de unacomunidadjustasocialmente, libre y solidaria.

Ensegundolugar, es importante destacar que, tal y comoestaredactado
el proyecto, laacciondedar gracias tiene una innegable carga confesional, en
tanto se propone como practicapor mediode lacual los creyentes dan gracias
a Dios. Si bien en el articulado y la exposicion de motivos se insiste en la
necesidad dereconocer laesenciapluralistade la celebracién, en consonancia
conlocualsereiteralanecesidad de convocar atodas las iglesias, confesiones
ydenominacionesreligiosas paraque en pie deigualdad y haciendousode sus
libertades participen en ella, esto no basta para dar cuenta de los alcances e
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implicaciones de las disp
religiosay de cultos.

Esclaroque en su artigu

ImNere

siciones constitucionales relativas a la libertad

ado, el proyectoevitanombrar al Dios al que se

pretende dar gracias, asi como definira priori aquellas practicas atravésdelas
cuales habrd de manifestarge tal gratitud. Conello, se garantiza el reconoci-
mientode ladiversidad de cfeencias y practicasreligiosas que, enelmarcode
laley, se pretende convogal. Sinembargo, tal y como el titulolo sugiere y el

articulo primeroloaclara, la

Lk geg

iccionde gracias tiene un cardcter eminentemente

confesional, lo que sugierf, ticitamente, que a aquellas personas que no
practiquenreligion alguna ifi se reconozcan como creyentes enun Dios, seles
excluiria de tal convocatdria una vez que no podrian reconocerse en el

significadodelamisma.

Ental sentido, resulta depvital importancia recordar que la Corte Constitu-

cional ha sefialado que “la
no sdolo la posibilidad de

libertades de religion y de cultos comprenden
"Jercer de forma activa una fe o creencia, sin

intervencion del Estado. sjno, también el ejercicio pasivo de las mismas,

esto es, el derecho a no se

-obligado a profesar o divulgar una religion”

(Sentencia C-479 de 1992), Es decir, como la misma Corte lo aclarara hace

poco, la libertad de culto
pertenecer aningiintipodes

5 protege también la opcidén individual de no
leligion. De tal suerte que “las posturas indiferen-

tes, agnosticas o el ateishio, aparecen comprendidas en el dmbito del

derecho a la libertad re

igiosa, porque el pluralismo religioso debe

considerarse como una manifestacion mds del pluralismo social, que

valora la Constitucion” (§

Entendiendo que el plt

entencia T-662 de 1999).

Iralismo, tal y como la Carta Constitucional lo

establece, es tanto un supueptoideoldgico y como unameta alograr, creemos

importante que el titulo de
asigna alacelebracion, de

proyectoy, en general, ladenominacién que se
be estar siempre en favor de la presuncién de la

libertad en grado méximo |Con lo que se intenta potenciar su capacidad de

convocatoriay buscarlapar
nas, al tiempo queellogrode
lareconciliacién ciudadana,

Entercerlugar, creemn

ticipacidn masivadelos colombianos y colombia-
su proposito fundamental, comoes el de fomentar

os que el cambio se justifica porlanecesidad de

enfatizaren el cardcter civico y civilistade lacelebracién. Conlo que no se
pretende negar el sentido donfesional que los creyentes. la mayoria de los
colombianos y colombiandgs. habrdn de atribuirle aesta. sino que, antes bien,
conservando el espiritu del proyecto y buscando remitirlo ala jurisprudencia
constitucional, se intentan atlararlos fundamentos en que habrd de ampararse
laparticipacion Estatal en Ips eventos que este realice, 0 alos que convoque,
en el marco de 1a puesta ejj escena del Dia Nacional de 1a Reconciliacién

Ciudadana, laOraciényla
Esimportante hacer hin

Reflexion.

-apié en que tal y como con fortunaloestablece el

articulado, conel proyecto Pe ley se pretende confiar al Estado, en cabezade
laPresidenciadelaRepiblica, laresponsabilidad de promoverel sentido de

la celebracion. Sin embar

Y0, CON miras a garantizar la viabilidad de esta

iniciativa, resulta vital insistir en que su participacion en esta, a través de
convocatorias y eventoscqnmemorativos, habra de enmarcarse en los pre-
ceptos constitucionales. Aljespecto, laJurisprudencia Constitucional hasido
enféaticaeninsistiren que e Estado deberd cuidadoso en sus intervenciones,
paraevitar cualquier reconjocimiento en favor de unadevocién o credo.

Ental sentido, la Corte onstitucional ha sefialado que “enunasociedad
cuyoorden juridico garantiyalas concepcionesreligiosas oideolégicas de sus
miembros, asi como sumarjifestacién por medio de la practicaritual asociada
a una creencia particular, pl Estado debe ser especialmente cuidadoso en
sus intervenciones, puesellas pueden interferirlaindependenciay lalibertad
de las personas que profesan una confesién o credo” (Sentencia C-497 de
1992). Precepto este, que Ja Corte Constitucional acogerd nuevamente al
insistir en que en virtud de la naturaleza laica y pluralista del Estado, se
reconoce que este tiene su asferapropia, “lacual debe ser ajena alas creencias
religiosas de sus ciudadinps y donde se pretende excluir de las disposicio-

nes juridicas imperantes cualquier reconocimiento de tipo religioso a
favor de un credo en particular” (Sentencia T-971 de 1999).

Alindicar que el Estado habra de “ser especialmente cuidadoso en sus
intervenciones para evitar cualquier tipo de reconocimiento en favor de
un credo”, 1a Corte Constitucional insiste en el igual valor juridico que la
Constitucion del 91 reconoce a todas las confesiones religiosas. Asi, con
independenciadelacantidad de fieles o creyentes de unareligién odel arraigo
histérico de sus tradiciones, creencias y practicas, ““se trata de una igualdad
por nivelacion o equiparacion, con el fin de preservar el pluralismo y
proteger a las minorias religiosas” (Sentencia C-350 de 1994).

Almismo tiempo, parael proyecto es importante teneren cuentaque en sus
interpretaciones delaCarta, este tribunal ha sefialado que tal precaucion aplica
especialmente alas acciones que emprendael Presidente de laRepublicay
cuyoresultado seala promocién de practicas o creencias confesionales. Esto
por cuanto tal y como lo establece el articulo 188 de la Constitucién, “el
Presidente es simbolo de launidad nacional”y comotal encarnaladiversidad
que consagralanaturalezalaicay pluralistadel Estado.

Lapromocién de lareconciliacién nacional y la fraternidad ciudadana,
propésitos de la celebracién, exigen que esta dé lugar a una participacion
masiva de los colombianos y las colombianas. De ahi que se insista en la
necesidad de que la Presidenciade la Reptiblica mediatice tal convocatoriay
promueva su sentido, fomentando la oracién, lareflexiény el encuentro.

Aldarleuncontenidocivicoycivilistaalaconsagraciéndeldltimo domingo
del mes de noviembre se intenta, por un lado, propiciar la participacién del
Estado, y salvar asi cualquier inconveniente que pudiera surgir, relacionado
con las obligaciones en las que la Corte Constitucional insiste. Obligaciones
sobre las que con seguridad se insistird, puesto que el Estado habrd de asumir
lamanipulaciénde simbolos y participard en practicas concontenidoreligioso.
Ademais, se buscadaralaconvocatoria un sentido amplio, de tal formaque
motive al mayor nimero de colombianos a apropiarse de sus propositos y
tomar parte de las actividades que se programen con miras a hacer realidad
sus fines.

Eneste sentido, bien vale recordar que tal y como loestablece la Sentencia
T-877 de 1999, la participacion en celebraciones civicas, en tanto actos de
honor ala patria y lugares de expresion de sentimientos de pertenenciaala
Naci6n, implicael cumplimiento de undeber hacialapatria. Loque se deriva,
claramente, del “concepto de unidad de 1aNacién plasmado en el preambulo;
del articulo 2, sobre participacién de todos en la vida de aquella y del 95,
numeral 5, que obligaalapersonay al ciudadano a participar enla vida politica,
civicay comunitariadel pais”.

Adiferenciade unacelebracién cuyo sentido se definaexclusivamente en
términos confesionales, nombrarla tal y como aqui se propone, permitird hacer
énfasis en su cardcter civico y civilista. De tal suerte que esto contribuya a
comprometer més decididamente al Estado y a vincular la participacion
ciudadana en esta con el noble principio de rendirle honor y enaltecer las
virtudes de la patria.

En cuarto lugar, es importante destacar que con la enmienda que
proponemos, aspiramos a superar los posibles inconvenientes que podria
generarunaeventual asociaciénde lacelebracién que el proyectoinstaura, con
uncredo odevocién particular. Creemos, a partir de los principios Constitu-
cionales antes expuestos, que bien podria resultar confuso para algunos el
sentido de lacelebracion, sullamado plural alas confesiones religiosas y su
invocaciénalareconciliacién ciudadana. Recordemos que el iltimo domingo
delmes de noviembre, fecha que el proyecto intenta destinar a esta, coincide
conel diade Cristo Rey, que los Catélicos y algunas iglesias Cristianas han
consagrado como fechaen laque los fieles han de dar gracias a Dios porlas
bendicionesrecibidas.

En vista de la pretensién, que el proyecto encarna, de buscar el amplio
concurso de los colombianos y las colombianas, creemos, también, que
nombrarlacelebraciénenlostérminos originalmente propuestos puede limitar
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la capacidad de convocatoria de la celebracién. Esto por cuanto distintas
religiones yahan consagrado un dia para dar gracias a Dios.

Asi, es claro que son diversas las iglesias y devociones con asiento en
Colombia que asignan a otros dias el mismo sentidoque el tituloinvoca, tal y
comoesel casodel Ramadén paralos Musulmanes (celebrado durante el mes
de noviembre), el dia mundial de accién de gracias, consagrado por los
Testigos de Jehova (acelebrarse el 27 de noviembre); el dia de los Elefantes,
propiodelareligion Budista; el diade accién de gracias celebrado por algunas
iglesias protestantes; y otras fiestas propias del Judaismo o las religiones
Védicas, para citar sdlo algunos casos. De ahi que nos preocupe que el
propésito unificador y la biisqueda de la reconciliacion se diluyan en la
pluralidad de celebraciones que comparten el mismo sentido.

En aras de la consecuencia y la unidad de estilo que la norma exige, el
cambio enla denominacién del dia se extendera a todo el articulado. De tal
formaqueel articulo 1° quedard asi:

Articulo 1°. Establézcase Dia Nacional de 1a Reconciliacion. la Oracién
ylaReflexionel cual se celebrari el iltimo domingo del mes de noviembre de
cada afno.

2.Modificacién al articulo 2°

Con miras a retomar el sentido de las reflexiones antes propuestas,
acogiendo la jurisprudencia constitucional que expusimos en la seccion
anterior, proponemos realizar una serie de enmiendas al articulado, que
exponemos acontinuacion. Con estas, se pretende insistiren el caricter civico
delacelebracion, detal suerte que lamisma sirva para fomentar lareconcilia-
ciénnacional y la fraternidad ciudadana, y launidad nacional através de la
oraciény lareflexion, como convocatoria pluralistadel sentidoque orientala
invocaciénalaproteccionde Diosy querespetaladiversidad decosmovisiones
delmundo.

a) Adiciénese al articulo segundo el siguiente enunciado “conmiras ala

celebracion de nuestra diversidad y la bisqueda de la reconciliacion
nacional”.

Como precedentemente se ha sefialado, y laesenciade laConstituciénde
1991, que marco el paso de un Estado confesional a un Estado laico y
pluralista, lacelebracion de nuestradiversidad permite reconocer y garantizar
elejerciciodelaslibertades de religion, culto, concienciay articular procesos
conjuntos parael bienestar social de los colombianos y las colombianas;

b) Suprimase del texto “dar gracias al creador, al Dios de Colombia” e
incldyase en sulugar, en laredaccion del articulo el enunciado “dar gracias
a Dios”.

Desdela perspectivade las diferentes concepciones sobre Dios, y el aliento
inspirador que promueve el proyecto de ley, el acto creador, constituye,
eventualmente, unalimitacion, preferente oprivilegiadasobre aquellas que se
instituyen sobre percepciones de entender de distintamaneraa Dios. Eneste
mismo sentido, el constituyente omitid definircudl erael Dios de los colombia-
nos en aras de abrir el espacio que garantizara lalibertad de todos los cultos.
LaConstituciénde 1886 consagrabaexpresamente comoreligioén oficialdela

Nacionlareligion catélica, apostélica y romana, que sujetaba lalibertad de
cultos a los limites precisos de la moral catélica, negando como hemos
analizado, las libertades consagradas en nuestra Constitucion;

c) Suprimase del textoel inciso “comoactoderenovaciénde fe” e incliyase
ensulugar, el enunciado “pararenovarlainvocacion de su proteccion”.
Lainvocaci6n de la proteccion de Dios, consagrada en la Constitucion
Politica, no desconoce laopcién negativa de no pertenecer a ningin tipo de

religion, en concordanciaconla Sentencia de laCorte Constitucional S T-662
de 1999, de estamaneralarenovacién de fe implicalaasuncién de un Estado
confesional, aunada al hecho de que no puede confundirse el precepto

religiosoconlanorma.

Elalcancey sentidodelafe, desdelas diferentesreligiones, “no puede estar
sujetoalainterpretacionlibre deljuez, sino que debe, en tantoley obligatoria

para los miembros del culto, entenderse a partir del punto de vista de la
comunidad que la aplica [...] en el ejercicio de su legitima competencia
interpretativa”, como se desprende de la Sentencia T-075 de 1995. Desde el
ordenamiento juridico colombiano, no podemos atribuirle a la norma una
interpretacionrelativaalacoherenciasobre las aspiraciones espirituales que
pertenecen aun determinado credo;

d) Suprimase el calificativo “nacional” e incliyase en su lugar el término
“plural”.

Con esta modificacion se pretende insistir en el carécter pluralista de
nuestro ordenamiento constitucional. Enrealidad, es un cambio de formaque
intenta poner atonoel articulado conlos elementos esenciales que motivan este

proyectodeley, y lasenmiendas que se plantean;

e) Adiciéneseel siguiente texto al articulado: “Parareflexionar en torno
al sentido de nuestras diferencias, como también en aquello que nos

une e inspira el sentimiento de unidad nacional; para salvar nuestros
desencuentros y buscar alternativas que nos permitan reconocernos y

reconciliarnos en nuestra diversidad”.

Con esta enmienda se pretende insistir en el espiritu de la celebracion.
Encontramos que enel proyectooriginal el énfasis estd puestoenlaoracion sin
que se explique suficientemente cudl es el sentido de la reflexion que esta
pretende motivar. Por tal motivo la profundidad del sentido se encuentraenla
apertura que representan las aproximaciones y los distanciamientos con el
otro, de tal forma que se exprese el reconocimiento de la diferencia, como
diversidad, hacialareconciliacion de las formas de hablar, very actuar en el
mundo, transito necesario en nuestro sistema democratico, participativo y
pluralista.

A la luz de estas enmiendas, proponemos que el segundo articulo del
Proyectodeley 101 de 2002, Cdmara, quede como se expone a continuacién:
Articulo 2°. El Estado colombiano se vincula a la celebracién del Dia

Nacional de la Reconciliacién, la Oracién y la Reflexién en los términos
establecidos enla presente ley, bajo lacoordinacién de la Presidenciade la

Republicay conel propésito de promoveren los colombianos 1adestinacion
de un dia al afio ala oracién y la reflexion, con miras a la celebracion de
nuestradiversidad y la bisqueda delareconciliacién nacional. Paradar
gracias a Dios por la existencia individual y colectiva, por las bendiciones
recibidas y las que estdn por venir; para renovar la invocacion de su
proteccion y como testimonio del avivamiento plural en labisquedade la
espiritualidad. Para reflexionar en torno al sentido de nuestras diferen-
cias, como también en aquello que nos une e inspira el sentimiento de

unidad nacional: para salvar nuestros desencuentros y buscar alterna-
tivas que nos permitan reconocernos v reconciliarnos en nuestra

diversidad.
3. Modificaciénal articulo 3°
a) Adiciénese “instituciones educativas” al articulado.

Conel findeimpulsarun proceso integral en labisqueda de lareconcilia-
ciénnacional, es necesario que el saber juegue un papel trascendental en el
desarrollo de los procesos cognitivos y volitivos del ser humano, paraentender
el substrato simbélico que permite la interpretacion de los signos de nuestro
tiempo.

La educacién como pilar de los imaginarios culturales histéricos; es el
esfuerzo por aportarle sentido a las grandes transformaciones sociales; es
otorgarle a la palabra el escenario donde confluye el debate de las ideas y
busqueda permanente de alternativas comunicacionales frente aladiversidad
de cosmovisiones que atraviesan el heterogéneo tejido social. Paralarecon-
ciliaciénde las diferencias enla aceptacion de las mismas, hacia el equilibrio
de las grandes desigualdades y extremas iniquidades sociales, politicas,

econdmicasy culturales;

b) Modifiquese laredaccién del segundo parrafo del articulo, mds no su
sentido, de tal forma que a futuro este rece: “El Gobierno disefiara
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estrategias tendientes 3 promover el reconocimiento de la pluralidad
y la importancia de lajreconciliacion social, orientadas a la familia,
como institucién nuclefir de la vida en sociedad”.

Enconcordanciacon Ibs elementos aportados en laexposicién de motivos
y al espiritu que promuevg este Proyecto de Ley, creemos de sumaimportan-
cia vincular activamenté a la familia en el desarrollo de los principios que
orientan el sentido y prpyeccién del Dia Nacional de la Reconciliacién
Ciudadana, laOraciony la Reflexion.

El articulo 3° quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 3°. El Gabierno Nacional por intermedio del Ministerio de
Comunicaciones, el Ministerio de Educaciény del Ministerio de 1a Cultura
promocionarien coordinacion con lacomisién Nacional de Television, conel
Instituto Nacional de Radio y Televisién, Inravision, y con Asomedios su
vinculaciénaesta celebrz{:lon conelinico propdsitode fomentary promover
lareconciliacién nacianhl y lafraternidad ciudadana desde cada uno de los
diferentes medios de co nunicacién social, encoordinacién con los gremios
productivos y de comercio, organizaciones sociales y culturales e institucio-
nes educativas del pais‘ El Gobierno disefiars estrategias tendientes a
promover el reconocithiento de la pluralidad y la importancia de la
reconciliacion social, of ientadas ala familia, como instituciéon nuclear
de la vida en sociedad

4. Adicion al articu

Adiciénese “organizaciones sociales” al articulado.

Esimportante que enfaconvocatoriaque el Estadorealice se amplie con
el concurso de todos y cddauno de las colombianas y los colombianos y sus
Organizaciones Socialds con miras a promover la efectiva participacion
ciudadanaentodos los niyeles, paralareconciliacién nacional y la fraternidad
ciudadanadentrodel espiritu orientael proyecto y cuyaincluirdlainvitaciéna
las organizaciones sociales, culturales, politicas y econdmicas del pais.

Creemos importante §demds, recordar que, en consonanciaconelespiritu
del proyecto y con la nofmatividad constitucional, corresponde al Estado
proceder con cautela a Ja hora de convocar a las iglesias, confesiones y
denominacionesreligiosas establecidas en Colombiay con personeriajuridica,
conmiras a prevenir que gstas pueden interferirlaindependencia y lalibertad
de las personas que profzsan una confesién o credo.

Por talmotivo el articjnlo 4° quedard de la siguiente manera:

Articulo4°. Paralos fireparativos de 1a celebracién del Dia Nacional dela
Reconciliacion, laOracidny laReflexion, el Gobierno Nacional porintermedio
del Ministerio del Interjor y el Ministerio de Educacién, convocar4 a las
Organizaciones Sociales: las 1 glesias, Confesiones y Denominaciones
Religiosas establecidas n Colombiay con PersoneriaJuridica Especial para
lacoordinacién delos diferentes actos y eventos conmemorativos del evento.

Proposicion final

11aComisién Segunda Constitucional delaCamara
iente proyectodeley:

Dese primer debatee:
de Representantes al sig

PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual sq establece el Dia Nacional de la Reconciliacion,
la Oracion y la Reflexion y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Establézt:ase Dia Nacional de la Reconciliacion. 1a Oracién

ylaReflexiénel cual sg celebrariel dltimo domingo del mes de noviembre de
cada afio.

Articulo 2°. El Estado Colombiano se vincula a la celebracién del Dia
Nacional de 1a Reconcfliacion, 1a Oracién y 1a Reflexién en los términos
establecidos en la pregefite ley, bajolacoordinacion de la Presidenciadela
Reptiblicay conel prgpgsito de promoveren los colombianosladestinacion
de un dia al afio a la offafion y la reflexién, con miras a la celebracion de
nuestradiversidad yl{bisqueda delareconciliacion nacional. Paradar
gracias a Dios por la él[x stenciaindividual y colectiva, por las bendiciones

recibidas y las que estan por venir; para renovar la invocacién de su
proteccién y como testimonio del avivamiento pluralen labusquedadela
espiritualidad. Parareflexionar en torno al sentido de nuestras diferen-
cias, como también en aquello que nos une e inspira el sentimiento de
unidad nacional; parasalvar nuestros desencuentrosy buscar alterna-
tivas que nos permitan reconocernos y reconciliarnos en nuestra
diversidad.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de
Comunicaciones, el Ministerio de Educacién y del Ministerio de la Cultura
promocionarden coordinacién conlacomisiéon Nacional de Television, conel
Instituto Nacional de Radio y Television, Inravision, y con Asomedios su
vinculacién aesta celebracién con el inico propésito de fomentar y promover
laReconciliacion Nacional y laFraternidad Ciudadana desde cadaunodelos
diferentes medios de comunicacién social, en coordinacién con los gremios
productivos y de comercio, organizaciones sociales y culturales e institucio-
nes educativas del pais. E1 Gobierno disefiara estrategias tendientes a
promover el reconocimiento de la pluralidad y la importancia de la
reconciliacion social, orientadas ala familia. como institucién nuclear
de la vida en sociedad.

Articulo4°. Paralos preparativos de la celebracion del Dia Nacional de la
Reconciliacién, laOraciény laReflexién, el GobiernoNacional por intermedio
del Ministerio del Interior y el Ministerio de Educacién, convocara a las
Organizaciones Sociales: las Iglesias, Confesiones y Denominaciones

Religiosas establecidas en Colombiay con Personeria Juridica Especial para
lacoordinacién de los diferentes actos y eventos conmemorativos del evento.

Articulo 5°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Deloshonorables Representantes,
Elhonorable Representante departamento del Huila,

Carlos Julio Gonzdlez Villa,
Ponente Coordinador.
Elhonorable Representante departamentodel Valle,
Jaime Ernesto Canal Albdn,
Ponente.
Elhonorable Representante departamento de La Guajira,
Jaime Dario Ezpeleta Herrera,

Ponente.
*k %k sk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 281 DE 2002 CAMARA, 226
DE 2002 SENADO
por medio de la cual se aprueba la “Convencion Internacional contra
la Toma de Rehenes”, adoptada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas el diecisiete (17) de diciembre de mil novecientos seten-
ta y nueve (1979).
EXPOSICIONDEMOTIVOS

Honorables Representantes:

Complacidos por el encargo realizado por la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda dela Camara de Representantes, y en cumplimiento del
articulo 150 numeral 16 que otorga al Congreso la funcién de “Aprobar o
improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional...”, presentamos la ponencia para primer
debate al Proyecto de ley 281 de 2002 Camara, 226 de 2002 Senado, por
medio de la cual se aprueba la “Convencion Internacional contra la
Toma de Rehenes”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones

Unidas el diecisiete (17) de diciembre de mil novecientos setenta y nueve
(1979).

Elproyectode ley tiene como finalidad aprobar un tratado multilateral en
el que se establece que latomade rehenes, tal y como estd definidaen el mismo,
constituye un acto de terrorismo y establece diversos mecanismos para
permitirla cogperacién entre Estados con miras aprevenirlo y garantizar el
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enjuiciamiento y castigo de las personas que lo cometan. Lo anterior,
reconociendo el principio de soberania de los Estados nacionales, tal y como
lo establece 1a Carta de las Naciones Unidas.

Para Colombia, laratificacién del tratado resulta de vital importanciaen
tanto este apunta a conjurar una problematica que tiene claraincidenciaen
nuestra historiareciente. Ademads, por cuanto con esta se reiterala determi-
nacion del pais de actuar de conformidad con los requerimientos internacio-
nales y cooperar en la construccion de un régimen integral y coherente de
instituciones juridicas internacionales que permita luchar contrael terrorismo.

Esimportante resaltar que el Gobierno de Colombia, tal y como el proyecto
loexpresa, entiende que ningunade las disposiciones de este convenio afecta
las obligacionesy facultades convencionales que tiene el Estado en virtud de
las disposiciones sefialadas en los tratados de Derecho Internacional Huma-

nitario de los cuales Colombiaes parte.
Antecedentes

LaConvencién Internacional contrala Toma de Rehenes es un tratadode
viejadata, que fue establecidoen Nueva Yorken diciembre de 1979 y entr6
en vigor el 3 de junio de 1983. Asi, hace parte de un total de 19 tratados,
mundiales oregionales, que actualmente se encuentran vigentes y alaespera
de serratificados por muchos delos paises miembros de las Naciones Unidas,
enlos que se encarnael interés de lacomunidad internacional porcombatirel
terrorismo.

Desde hace tiempo, también, la Organizacién de las Naciones Unidas ha
insistido en la importancia de fortalecer el marco juridico internacional
existente en materiade lucha contrael terrorismo internacional. De tal suerte
que yadesde laResolucién30/34 del 18 de diciembre de 1972 se insistiaen
la necesidad de que los Estados ratificaran los convenios y protocolos
internacionales relacionados con los diversos aspectos del terrorismo interna-
cional y, en consonancia, se cercioraran de que lajurisdiccién de sus tribunales
nacionales les permitierasometer alajusticiaalos autores de actos terroristas.

Dicha invitacién, que hacia evidente la preocupacién temprana de la
comunidad internacional con el fendmeno del terrorismo internacional, apare-
ceriareiterativamente en las distintas resoluciones relacionadas conel terro-
rismo, que desde entonces emitieran tanto la asamblea general como el
Consejode Seguridad delaONU. As{lo atestiguan igualmente pronuncia-
mientos mds recientes, entre los que cabe destacar la “Declaracién sobre
Medidas para Eliminarel Terrorismo Internacional”’, contenidaenel anexode
la Resolucién 49/60 de diciembre de 1994, y la Resolucién 51/210 de
diciembre de 1996, que dispuso la creacién de un Comité Especial Contrael
Terrorismo.

En el caso de la Convencién que se pretende aprobar con este proyecto
deley, Colombiase abstuvo de firmarla una vez entré en vigor, manifestando
ahora su intencién de adherir a ella, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 17 delamisma. Tal y comolo manifiesta el Ministerio de Relaciones
Exteriores, proponente de esta iniciativa, en el evento de que el tratado
obtengalaaprobacién del Congreso y sea declarado exequible porla Corte
Constitucional, el gobierno procederad a depositar ante el Secretario General
elrespectivoinstrumento de adhesion.

Cabe anotar, igualmente, que lanecesidad de crear un marco juridico que
respondieraalanecesidad de hacer frente al terrorismo internacional también
fue objeto de reflexiones y pronunciamientos en diversos foros
intergubernamentales de caricter regional y multilateral. En sumomento, para
Colombia cobraron especial importanciael Plan de Accion aprobado porla
ConferenciaEspecializada Interamericana sobre Terrorismo, celebradaconel
auspicio de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en 1996; y el
Documento Final de laDecimotercera Conferencia Interministerial del Movi-
miento de Paises No Alineados (NOAL), celebrada en el pais en abril de
2000. En ambas ocasiones se hizo un llamado para la bisqueda de una
respuestaorganizaday conjuntade lacomunidad internacional para enfrentar
elterrori

El interés por buscar mecanismos de cooperacién internacional que
permitieran conjurar este fenémeno se reavivé en el nuevo contexto interna-
cional surgido tras los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Estados
Unidos. Es asi comolaResolucién 13/73, de septiembre de 2001, reiteré el
compromiso de laComunidad de Naciones por “asegurar que se sometaala
justiciaatoda persona que participe enla financiacién, planificacion, prepa-
racién o ejecucién de actos terroristas, oque los apoye, y que el derecho y los
reglamentos nacionales tipifiquen dichos actos como delitos graves y los

sancione de tal forma que refleje debidamente su gravedad”. A partir de
entonces, se haactualizadoelinterés porlograrlaratificacién de tratados como
elque hoy se somete a consideracion.

El prop6sito de buscar la universalizacién de un marco juridico que
promueva y agilice la cooperacién multilateral con miras a combatir el
terrorismo, también ha conducido a las Naciones Unidas a revisar las
estrategias con las que pretende canalizar los esfuerzos de la comunidad
internacional para el combate del terrorismo. En tal sentido, es importante
destacar el papel que cumple el Grupo Asesor sobre las Naciones Unidas y
el Terrorismo, creado en octubre de 2001 por mandato del Comité contrael
Terrorismo.

Precisamente, enun informe presentado en agosto de 2002, este organis-
mo ha insistido en la importancia de reconocer que “el terrorismo es y estd
previstoque seaun actodelictivo, un ataque alos principios de derecho, orden,
respeto alos derechos humanos y resolucién pacificade conflictos en que se
fundalaONU?”. Reitera, ademas, lanecesidad de reconocer que las nuevas
formas de actuacién de los grupos terroristas, através de laconformacién de
redes transnacionales, requieren de una accién decidida, fundada en el
derecho internacional, que permita crearun régimenintegrado y coherente de
instrumentos juridicos —atin por construir—para asegurar el concurso de todas
las naciones en un esfuerzo mancomunado para enfrentar este fendmeno.

Este Grupo Asesor, igualmente ha insistido en que “para superar el
problema es necesario comprender su carécter politico y también su cardcter
basicamente criminal y susicologia”. Entendiendo que, con miras alograr
disuadir a quienes cometen actos terroristas, el uso de la fuerza debe ir
acompafado del reconocimiento de que “lafalta de esperanzay justicia son
un caldode cultivo parael terrorismo” (Resolucién 251/300).

A futuro, es importante considerar que las Naciones Unidas se han

comprometido en el esfuerzo de realizar un examen periédico del Estado de
ratificacién delos diversos tratados en vigor, asi como de las medidas que los
Estados implementan con miras a aplicar el régimen consagradoenestos. Se
esperaque los miiltiples esfuerzos en que se hallacomprometidalacomunidad
internacional rindan sus frutos durante 1a Reunién de Alto Nivel entrelaONU

y las Organizaciones Regionales, prevista parael 2003, donde se habra de
elaborarun Plan Integral de Accién Internacional paraenfrentar el terrorismo
interacional.
Contenido del proyecto

Elconvenio constadeun total de 20 articulos sintitulo, los cuales regulan
las siguientes materias:

* Define el delito de toma de rehenes para efectos de laconvencién. Los
elementos mds importantes de estadefinicién son:

1) El acto delictivo. que consiste en que una persona se apodere de otray
amenace conmatarla, herirlao mantenerladetenida; y,

i1) El propésito del acto. que es el de obligar a un tercero (un Estado, una
organizacién internacional, una persona o grupo de personas) a asumir
determinada conducta, como condicién paralaliberacién del rehén.

1ii) También constituyen un delito de toma de rehenes la tentativa, la
complicidad y laparticipacion.

* Obliga a los Estados a establecer penas adecuadas por los delitos
establecidos enla Convencién, de acuerdo a su caricter grave.
*Pide alos Estados cooperar entre sien laadopcion de medidas preventivas

para evitar la ocurrencia de estos actos.
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«Solicitaalos Estadas ddoptar las medidas del caso para proteger al rehén
cuando el acto se produzch en su territorio.

* Incluye clausulas sobre cooperacién y asistencia judicial reciproca,
establecimiento y ejerci¢io de cooperacidn, y cldusula aut dedere aut
judicare, regulando losprocedimientos de acuerdo con lanormatividad y
précticas colombianas.

LaConvenciéncontiepeenel articulo 12 unacldusulade salvaguardiacon
respectoalaaplicacion del Derecho Internacional Humanitario (DIH) median-
telacual seestablece que s los instrumentos del DIH son aplicables (es decir,
si existe unasituacién de donflicto armado comolas que se definen en ellos)
y los Estados partes estdn obligados, en virtud de esos convenios, aprocesar
o entregar al autor de laftoma de rehenes, se aplican de preferencia las
disposiciones delos mismps. En principio, porlotanto, el DIH constituye lex
especialis en relacién cdn la convencién y, como tal, es de aplicacion
prevalente.

¢ Unelemento adicionpl de importanciaes que segin el articulo 13 dela
convencion, se excluyende su aplicacion los actos de toma de rehenes de

alcance puramente interno, es decir, aquellos que no tengan repercusiones
internacionales directas!Ppr lo tanto, Gnicamente si el presunto delincuente se
hayaen el territorio de uniEstado diferente del Estado en cuyo territorio se
cometi6el acto, 0 si la victimao el perpetrador son nacionales de otro Estado,
laConvenciénes aplicable al acto.

e Elarticulo 15 sefiala que la Convencion se aplicard sin perjuicio de los
tratados de asilo vigentgs il momento de su entradaen vigor. Ello obedece,
seguramente, aque en laépocaaque se negocidel tratado, el temadelalucha
contra el terrorismo aiir} no se asumia en sentido absoluto. Hoy, esta
disposicion hasido superatla por nuevos Convenios sobre terrorismo, en clara
consonanciaconlasexigepcias mundiales enlamateria.

*Clausulas finales.

Por lo anteriormente pxpuesto y dada la relevancia de este convenio,
propongo:
Dar primer debate al foyecto deley 281 de 2002 Camara, 226 de 2002
Senado, por medio de la‘ cual se aprueba la “Convencion Internacional
contra la Toma de Rehepes”, adoptada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas el diecisjete (17) de diciembre de mil novecientos setentay
nueve (1979).

Delos honorables Repyesentantes,
Atentamente,

ElRepresentante ala amara departamento del Huila,

| | Carlos Julio Gonzdlez Villa.
ElRepresentante a la wémara departamento de Caldas,

] Dixon Ferney Tapasco Trivifio.

ElRepresentante ala (4mara departamento de Antioquia,

Oscar Sudrez Mira.
) %k %k
"IA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 294 DE 2002 CAMARA, 197

| DE 2001 SENADO

por medio de la cual sejautoriza al Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores flara asumir la contribucion anual del Consejo

Colombiano de Coopédracion en el Pacifico, Colpecc, al Consejo de
Cooperac‘hc‘ n Economica del Pacifico, PECC.

Bogota, D.C., 26 dm oviembre de 2002

Doctor

RICARDO ARIASMORA
Presidente Segunda
Camarade Representjntes
Ciudad

Respetado sefior Presidente

En cumplimiento d¢ 14 misién encomendada porlaMesa Directivadela
Comision Segunda de 1a Honorable Camara de Representantes, muy compla-

cidorindo ponencia favorable para primer debate del Proyecto deley 294 de
2002 C4mara, 197 de 2001 Senado, por medio de la cual se autoriza al
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores a asumir la
contribucion anual del Consejo Colombiano de Cooperacion en el
Pacifico (Colpec) al Consejo de Cooperacion Econémica del Pacifico,
PECC, enlasiguiente forma:

La globalizacién es un fenémeno que ha cobijado a todos los paises como
unhechotransversal eirreversible que haimpulsado alos gobiermnos aestrechar
las relaciones politicas, econémicas, sociales y culturales con todas las
regiones y pueblos. Los flujos financieros, los mercados de bienes y servicios,
las comunicaciones y los avances tecnoldgicos en el transporte, entre otros
muchos aspectos, han acercado entre sianaciones y continentes, de tal forma
que un pais que renuncie aparticipar en este proceso quedairremediablemente
expuesto al aislamientoy al atraso. La globalizaci6n se presenta para todos
como un gran desafio, que comportariesgos pero también oportunidades para
el desarrollointegral de los paises. Conunasopesadainsercién internacional,
Colombia puede aprovechar las oportunidades que brindala globalizacién y
neutralizar sus efectos negativos.

Uno delos escenarios mas exitosos y de mayor desafio para nuestro pais
es la Cuenca del Pacifico. Es bien conocida la proyeccién que desde el
Gobierno del Presidente Virgilio Barco Vargas se ha buscado hacia esa
econémicatandindmica. Durante mas deunadécada, sucesivos gobiernos han
hecho grandes esfuerzos para fortalecer los vinculos bilaterales y elevar la
participacién de Colombia en los organismos de cooperacién econémica
regional del Pacifico. De estaforma, han buscado dar cumplimiento al articulo
226 de la Constitucion Politica que dice: “El Estado promovera la
intemacionalizaciondelasrelaciones politicas, econémicas, sociales y ecologicas
sobre las bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”.

La regién Asia-Pacifico se convirtié en un periodo corto en polo de
desarrolloy crecimiento econémico, en epicentro de comercio e inversion
internacional, en vanguardiatecnoldgicay en escenario de integracién, coope-
racion econdmica y regionalismo abierto. Segiin proyecciones del Banco
Mundial, para el afio 2010, Asia Oriental, laregién de mayor crecimiento de
lacuencarepresentardel 34.6% del PIB mundial y €1 39% del comercio global.

Este desarrollo econémico tan velozhaestado acompafiado de un proceso
muy positivode interaccion y ayuda de los paises, por medio de mecanismos
de cooperacion. Sonestos organismos los siguientes: el Consejo Econdmico
delaCuencadel Pacifico, PBEC, creadoen 1967 y que retine arepresentan-
tes de la empresa privada de las economias de los miembros; el Foro de
Cooperaci6n Econémica del Asia-Pacifico, APEC, creado en 1989, que
congregaaorganismos oficiales; y el Consejo de Cooperacién Econémicadel

Pacifico, PECC, creado en 1980.

EIPECC tiene unanaturaleza muy singular, dado que retine tres sectores
lideres de lacooperacidon econdmicaregional: laempresa privada, los gobier-
nosylasinstituciones académicas. Este organismo contribuye alaintegracién
enlaCuencadel Pacifico pormedio de instrumentos flexibles, informales que
noestan cefitldos alos esquemas tradicionales de laintegracién econémica. El
hecho de reunirlos gobiernos, conlos empresarios y el sectoracadémico, da
granrepresentatividad social y realismo en sus estudios, propuestas y proyec-
ciones. Al final del proceso, cuando los pafses (o “economias”, como se
denominan en el PECC) toman las decisiones y establecen compromisos, las
posibilidades de éxito sonnotorias gracias al trabajo previo tripartito.

El PECC surgi6 por iniciativa de Japon y de Australia, en la Primera
Conferenciasobre Cooperacién Econémicadel Pacifico, celebradaen Canberra
en 1980, bajo el reconocimiento de las amplias perspectivas de cooperacién
e intercambio internacional para las naciones de la Cuenca del Pacifico. El
PECC retine alos mds altos funcionarios de los gobiernos, académicos con
reconocimiento nacional e internacional y representantes de las empresas
privadas m4s sobresalientes de esta parte del globo. Todas ellas son personas
comprometidas conellibre intercambio y la promocién del comercio abierto,
con el fin de compartir perspectivas y experiencias en busca de respuestas
concertadas y consensuales alos problemas econémicos yregionales y prever
las oportunidades econémicas y también las dificultades que puedan enturbiar
elambiente favorable paralos negocios y laintegracion econémica y comer-
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cial. De esta forma, se fortalece el sistema de intercambio multilateral, 1a
liberalizaciénregional, lafacilitacién del comercioy lacooperacion parael
desarrolloregional.

En la actualidad el PECC estd compuesto por 25 economias y dos
miembrosinstitucionales: La Conferencia sobre Comercio y Desarrollo del
Pacifico, Paftad, y el Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico, PBEC.

EIPECC no fue creado por Tratado y no tiene establecidas cuotas como
esel casodelos organismos internacionales gubernamentales, sino que cada
comité nacional hace unacontribucién anual. Porello varios miembros hacen
sus contribuciones al PECC con cargo al presupuesto de sus Ministerios de
Relaciones Exteriores, como parte de 1as medidas para fortalecer la vincula-
cién adeterminadasregiones.

EIPECC se caracteriza por tener un bajonivel de institucionalizacién y un
aparato administrativoreducido. Laestructuradel PECC es minima: incluye
una Asamblea General cada dos afios, un Secretariado General en Singapur,
un Comité Permanente que es el 6rgano ejecutivo, conformado por los 25
comités de las economias que lo conforman, y dos miembros institucionales
que actien como observadores. La estructura también incluye el Grupo
Coordinador, el cual estd compuesto porlos coordinadores de los grupos de
trabajo, cuya funcién es establecer los planes de accién. Cada grupo de
trabajo estd constituido por representantes de las economias miembros que
quieran participar.

Dentrode cadapais o “‘economia” operaun capitulo, que es el responsable
delasrelaciones con el PECC internacional. Lacomposicién de los comités
nacionales también es tripartita, y en ellos participan altos ejecutivos de las
empresas, la academia y del gobierno. Esta estructura busca el mdximo
provecho del aporte que hace cada uno de estos sectores para fortalecer la
insercién en Cuencadel Pacifico.

El comité nacional por Colombiaen el PECC es el Consejo Colombiano
de Cooperacién del Pacifico, Colpecc, como miembro asociado desde 1992
y como miembro pleno desde 1994. Fue creado por Decreto 1420 de 1987
como Consejo Asesor del Gobierno Nacional, adscrito al Ministerio de
Relaciones Exteriores y modificado por el Decreto 1373 de 1992, el cual
cambié su estructura para daruna mayor participacion alos sectores empre-
sarial y académico. El Ministro de Relaciones Exteriores es su Presidente
(articulo 3° del Decreto 1410 de 1987).

En desarrollo de su mision, Colpecc adelanta labores de promocién y
difusion sobre los temas relacionados con la insercién de Colombiaen la
Cuencadel Pacifico, mediante laorganizacion, coordinacién y participaciénen
loseventosempresariales, académicos y deinvestigacion, conloscuales se ha
fortalecido suimagen nacional. Paraello, el Colpecc estudia y recomienda
canales de comunicacién con los paises y organismos internacionales que
actianenlaregion, y orientala capacidad nacional hacia el conocimiento de
los paises de la Cuenca del Pacifico y susrecursos académicos, economicos
empresariales, técnicos, cientificos y gubernamentales, con el fin de promover
el intercambio, la integracion y el desarrollo arménicos del pais en sus
actividades enlacuencadel Pacifico.

Sus funciones especificas son:

—Orientarla capacidad nacional haciael conocimiento de los paises de la
cuenca del Pacifico, de sus recursos técnicos, cientificos lo mismo que los
propios, para promover suintercambio e integrarlo al desarrollo arménico del
pais.

— Estudiar y recomendar canales de comunicacién con los paises e
internacionales que actiian en laregion.

—Proponer mecanismos de cooperacién técnica, cientificay econémica
que tiendan adesarrollar el litoral pacifico colombiano.

— Asesoraral Gobierno Nacional enlaadopciondelos planes y programas
hacialos paises de Asiay el Pacifico.

—Evaluarel desarrollodelos planes, programas o proyectos que promueva
el Consejo de Cooperacion Econémicadel Pacifico, PECC.

Pormedio de su participacién enlos foros y encuentros internacionales,
Colpecc favorece el intercambio econémico, la inversién extranjera y la

transferenciade tecnologia de paises que desarrollan tecnologias de punta.
Asimismo, posibilitalarealizaciénde proyectosenel litoral pacifico colombia-

no como componente basico de la cooperacién que adelanta desde 1990 el
Gobierno Nacional afavor del desarrollo de 1a cooperacién entre los paises
pertenecientes alacuencadel Pacifico.

De esta forma Sefior Presidente, dejo rendida mi ponencia y someto a
consideracion de la Comisién Segunda de la Cadmara de Representantes la
siguiente proposicion: Apruébase en primer debate el Proyecto de ley niimero
294 de 2002 Camara, 197 de 2001 Senado, por medio de la cual se autoriza
al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores para asumir
la contribucion anual del Consejo Colombiano de Cooperacion en el
Pacifico, Colpecc, al Consejo de Cooperacion Econdémica del Pacifico,
PECC, acogiendoensuintegridad el texto del articulado que se anexa aesta
ponencia.

Delos honorables Representantes,

El Ponente Coordinador,

Fabio Arango Torres.

LosPonentes,

Guillermo Rivera Florez, Pedro Nelson Pardo Rodriguez.

* k ¥

PONENCIA PARA SEGUNDODEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2002 CAMARA
Y 115 DE 2002 SENADO
Acumulado con el Proyecto de ley nimero 034 de 2002 Camara,
por la cual se dictan normas sobre la organizacion, administracion y
prestaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales.
Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2002

Doctor

DIEB MALOOF CUSE
Presidente

Comisién Séptima
SenadodelaRepublica
Doctor

MANUELROSERO

Presidente

Comisién Séptima

Camarade Representantes

Ciudad.

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero
110de 2002 Camaray 115 2002 Senado, acumulado con el Proyectode ley
034 de 2002 Camara, por la cual se dictan normas sobre la organizacion,
administraciony prestaciones del sistema general de riesgos profesiona-
les.

Seiior Presidente:

Encumplimiento del honroso encargo que nos hiciera, el Presidente de las
Comisiones Conjuntas de Camaray Senado de rendir ponenciaparasegundo
debate al proyecto de lareferencia con autoria de los Ministros de Hacienda
y Crédito Publico doctor Roberto Junguito Bonnet y Ministro de Trabajoy
Seguridad Social encargado de las funciones del despacho del Ministro de
salud, doctor Juan Luis L.ondofio de 1a Cuestaacumulado de conformidad con
laResolucion 003 de octubre 30 de 2002 de conformidad con los articulos
151y 152delaLey 5*de 1992 con el Proyecto de ley niimero 034 de 2002
Camara, con autoria del honorable Representante BuenaventuraLe6n Ledn,
de conformidad conlodispuesto enla Constitucién politicay porlaLey 5*de
1992, nos permitimos someter a su consideracion el presente escrito, que
explicay sustentael texto aprobado por las Comisiones Conjuntas de Cimara
y Senadoen primer debate, el dia cinco (5) del mes de diciembre del afios dos
mildos (2002).

Antecedentes del proyecto de ley

La Corte Constitucional en Sentencia C-452 del 12 de junio de 2002,
declaré inexequibles 18 delos 98 articulos del Decreto-ley 1295 de 1994 que
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determinabala Organizdcién y Administracién del Sistema General de Riesgos
Profesionales, articulosaquellos que regulaban precisamente las prestaciones

econémicas derivadas del Sistema, sin las cuales notiene aplicacion practica
este Subsistemade Seguridad Social.

LaCorte Constitucignal consciente del caos que generariael vacio juridico
derivadodelaprecitaddSentencia, difiri6 sus efectoshastael 17 de diciembre
de 2002, imponiendaalEjecutivoy al Legislativolaobligacion de presentar,
con mensaje de urgencia paratramitar en sesién conjunta de las comisiones,
eneste periodo Legisldtivo, el Proyecto de ley objeto de estudio.

Sea oportuno sefialar que la corte al fallar estimé que las facultades
conferidas al Ejecutivo en el articulo 139 de la Ley 100 de 1993 no
contemplaban laregulacion de las prestaciones derivadas de este subsistema,
sino que sereferfan exclusivamente alos temas de organizacion y administra-
ci6n del subsistema, eis decir, que el Ejecutivo no tenia facultades para
replantear y rehacer todoel Sistema de Riesgos Profesionales.

Publicado en Gaceta nimero 349 de 2002 el Proyectodeley 034 de 2002
Cémara, acumulado con el Proyecto de ley nimero 110de 2002 Camaray

115 de 2002 Senado, iublicado en Gaceta 440 de 2002.

Objetivo

Reglamentarel Sistegna General de Riesgos Profesionalesenlaorganizacion,
administracion y prestagionesdel Sistema General de Riesgos Profesionales.

El objetivo del proyecto es tomar el Decreto 1295 como base y suplir
aquellos articulos quef 1a sentencia de la corte declard inexequibles por

excederse el ejecutivo gn lareglamentacion de las prestaciones financieras
dado que el Decreto esien su conjunto bueno y se aplica.

Se quiere suplir ¢l fvacio juridico que deja la Corte a partir del 17 de
diciembre de 2002 aldgclarar inexequibles los articulos 34 y sus paragrafos
1°y2°,elarticulo 36, ¢l articulo 37 y sus pardgrafos, los articulos 39,40, y
su paragrafo, el incisoos del articulo 41, el articulo 42 y su pardgrafo, los
articulos 45,46,48 y su} paragrafos, los articulos 49, 50,51, 52 y su paragrafo
transitorio, articulo 53,154 y 96 del Decreto 1295 de 1994, asi mismo, declara
exequible en forma cogdicionadael articulo 55 de dicho decreto.

Delos 39 articulos fjresentados en el proyectode ley gubernativo y delos
87 articulos presentadds en el proyecto del honorable Representante Buena-
venturaLe6nLeodn, los ponentes consideramos inicialmente pertinente analizar
Gnicamente los 18 artiqulos antes mencionados declarados inexequibles con
ocasién al mensaje de wrgencia presentado porel Gobiernoy radicadoenla
fechade 22 de octubre de 2002 en aplicacion al articulo 66 de 1a Constitucién
Politica. Posteriormenie ante lainsistencia del Gobierno se agregaron cuatro
articulos mds del Proydcto original alaPonencia.

Origen del proyecto

El Gobierno Naciogal y el honorable Representante Buenaventuraleén
Ledn, ante el fallo de/1§ Corte Constitucional en Sentencia C-452 del 12 de
junio de 2002, declardinexequibles 18 de los 98 articulos del Decreto-ley
1295 de 1994 que deterfninabala Organizacién y Administracién del Sistema
General de Riesgos Prdfesionales, presentaron independientermente los pro-
yectos de ley antes citados que buscan determinar laestructura, organizacién
y administracion del Siktema General de Riesgos Profesionales, los cuales se
acumulande conformic;lad conlaResolucionnimero 003 del 30de octubre de

2002 expedida por lH\/Iesa Directiva de la Comisién Séptima honorable

Camara de Representahites conel Proyectodeley 110de 2002 Camaray 115
de 2002 Senado, de iniciativa Gubernamental “por el cual se determina la

estructura, organizacifyn y administracion del Sisterna General de Riesgos
Profesionales”.

Fundamentos juri'ticos
Constitucion Politic

Ley 100 de 1993
Decreto-ley 1295 de 1994

Sentencia C452 dej 12 de junio de 2002 (proferida por la Sala Plena de
laCorte Constitucionaf)

Tratados Internacidnales (OIT).

Caracteristicas del sistema
Anotamos inicialmente que existen versiones diferentes en lainformacion.

Segtin fuentes del Gobierno con este Sistema de Riesgos Profesionales, en
tan solo 8 afios, son demostrables los resultados en lareduccion delas tasas
de accidentalidad de origen estrictamente laboral en el pais, asi como la
interiorizacién de la cultura de prevencion, que resulta mejor control no solo
contra la accidentalidad sino también para evitar la enfermedad de origen
profesional, y esto como resultado de tener entidades Administradoras de
Riesgos Profesionales, que son responsables integrales tanto del reconoci-
miento y pago de los accidentes de Trabajo, como de su prevencion.

Los derechos y las prestaciones econémicas del Decreto-ley 1295 de
1994, son reconocidos como una de las grandes conquistas laborales de la
fuerzatrabajadoradel pais, por cuantoincluye coberturainmediata, prestacio-
nes asistencialesilimitadas e indemnizaciones y pensiones superiores alas que
histéricamente se conocian, y superiores alas de paises con mayor gradode
desarrollo.

Debido aque no se cuentaconunanotatécnicadiferente alainicial, lacual
noharesultado insuficiente durante los 8 afios de funcionamiento del Sistema,
el proyecto propone ratificar las prestaciones previstas en el Decreto-ley 1295
de 1994, y, en consideracion a que se carece de elementos t€cnicos que
pudieran oexigieran unamodificacion, validalos actuales valores y porcenta-
jes.

Este Subsistema de Seguridad Social tiene dentro de sus caracteristicas el
de ser autosuficiente y de tener a la fecha las reservas garantizadas para el
cumplimiento de sus obligaciones pensionales, tanto las del Instituto de
Seguros Sociales, como las de las Administradoras del sector Privado.

Serequiere conservar laseguridad y el compromiso, vigilado porel Estado,
para que aquellos que han sufrido o sufran algiin grado de pérdida de su
capacidadlaboral, unainvalidez olamuerte, tengan plena garantia, ellos y sus
familias, de que cuentan con los recursos que garanticen el pleno pagode las
pensiones y demads obligaciones derivadas del Subsistemna.

Este aspecto resulta de lamayor importancia, pues en el Subsistema de
Riesgos Profesionales los recursos necesarios parael pago de las prestaciones
yaseencuentran destinados, al interior de la Administradora, paradichofin,
contando entonces los trabajadores con plena garantia de que estas obligacio-
nes seran pagadas.

También es de importancia destacar como los recursos de este Sistema
resultan en promedio, del 1.4% del ingreso base de cotizacion, conlos cuales
deben atenderse no sélo las prestaciones asistenciales sino la constitucién de
las reservas antes mencionadas, a diferencia de lo que ocurre con los otros
subsistemas cuyos ingresos estinenel ordendel 12% cadauno. Porestarazén
noresulta procedente sin analisis técnico modificar los actuales beneficios.

Otracaracteristica de este Sistemaes el ser Integrado. Una sola Adminis-
tradora esresponsable de l1a asesoria en prevencién y del reconocimiento y
pagode las prestaciones producto de los accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales.

Es de anotar, que en el drea de salud ocupacional no se contaba con un

sistema organizado y es solo a partir del Decreto-ley 1295 de 1994 cuando
secreaestaconcepcion, lacual se mantiene en el presente proyectode ley, por
suimportancia.

Contenido del proyecto

1. El proyecto de ley, respecto a los articulos del Decreto-ley 1295 de
1994 que no fueron declarados inexequibles, modifica algunos enlos cuales
se observé la necesidad de ajustar sus previsiones a situaciones que se han
venido conociendo con el desarrollo del Sistema.

2.Encuanto alas Prestaciones Econdmicas.

En este punto, salvo algunas modificaciones puntuales se recogen las
definiciones que contenia el Decreto-ley 1295 de 1994, en consideracion a
que,comose sefiald anteriormente, estas normas fueron declaradasinexequibles
por facultades y no porque su contenido se apartara de la Constitucion, en tal
sentido seregulan los siguientes aspectos:

—Elproyecto define la Pension de Sobrevivientes en el 75%, tal comolo
habiasefialado lanorma anterior.
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—Laincapacidad temporal contindaen el 100% del salario.

— Se establece un plazo miximo de 2 meses para el pago de las
prestaciones.

3. Mejoras para el reconocimiento de los Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales enlos Trabajadores.

—Seestablece un plazo maximo de 60 dias parael pago de las prestaciones.

—Seaclaraqué administradora debe asumir las prestaciones econémicas

y asistenciales, cuando se presente un accidente o enfermedad profesional, al
tiempo que se indica cémo se procedera en caso de que el trabajador se
encuentre desvinculadolaboralmente.

4.Cambios y mejoras enla Administracién del Sistema

—Seestablece el traslado paralos empleadores afiliados al ISS, después
de dos (2) afios, contados desde la afiliacion inicial y para los demas
empleadores aplicalodispuestoen el articulo 33 del Decreto 1295 de 1994.

—Seadicionalaférmula paramodificar el monto delacotizacién, en virtud
de indicadores de siniestralidad y de los resultados de los programas de
prevenciénquelasempresas establezcan. Quienes logren resultados positivos
que afecten realmente de forma favorable la salud de sus trabajadores serdn
beneficiados conreducciones de sus tasas de cotizacion. Lo anterior, ademas
desestima conductas tendientes a devolver a los empleadores parte de sus
cotizaciones, pues se logrard que el empleador no tenga que pagar un mayor
valor cuando su comportamiento asilo amerite.

—Existirdunrégimentinico dereservas técnicas.

Proposicion

Sinmodificacional articulado aprobado en Comisiones Conjuntas Sépti-

mas de Senado y Camara. Dese segundo debate al Proyecto de ley niimero

110de 2002 Camaray 115 de 2002 Senado, acumulado con el numero 034
de 2002 Camara.

El Ponente Senado delaRepublica,
Eduardo Benitez Maldonado.

El Ponente Cimara de Representantes,
Elias Raad Herndndez.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANTE
HONORABLE SENADO

Bogota, D. C.,alos once (11) dias del mes de diciembre del afio dos mil
dos (2002).

Enlapresente fecha se autorizala publicacién enla Gaceta del Congreso
delaRepuiblica.

ElPresidente,
Dieb Maloof Cusé.
El Secretario,
Germdn Arroyo Mora.
TEXTODEFINITIVO
ALPROYECTODE LEY NUMERO 110 DE 2002 CAMARA
Y 115 DE 2002 SENADO

Aprobado en primer debate en Sesiones Conjuntas de las
Comisiones Séptimas de Senado y Camara, el dia cinco (5) de
diciembre de 2002,
por la cual se dictan normas sobre la organizacion, administracion y
prestaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales.

El Congresode Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derecho alas prestaciones. Todo afiliado al Sistema General
deRiesgos Profesionales que, enlos términos de la presente ley o del Decreto-
ley 1295 de 1994, sufraun accidente de trabajo o una enfermedad profesional,
o como consecuencia de ellos se incapacite, se invalide o muera, tendra
derecho aque este Sistema General le preste los servicios asistenciales y le
reconozca las prestaciones econémicas alos que se refieren el Decreto-ley
1295 de 1994 y 1a presente ley.

Pardgrafo 1°. La existencia de patologias anteriores no es causa para
aumentar el grado de incapacidad, ni las prestaciones que correspondan al
trabajador.

Paragrafo2°. Las prestaciones asistenciales y econémicas derivadas deun
accidente de trabajo o de una enfermedad profesional, serdnreconocidas y
pagadas por laadministradoraenlacual seencuentre afiliado el trabajadoren
elmomento de ocurrir el accidente o requerir la prestacién parael casode la
enfermedad profesional. Igualmente dichas prestaciones serdnreconocidas y
pagadas porlaultimaadministradoraenlaqueestuvo afiliadoel trabajador que
se encuentre desvinculado laboralmente, en caso que se presente una enfer-
medad profesional o secuelas de un accidente de trabajo ocurridos durante el
periodo en que se encontré afiliado.

Cuando se presente una enfermedad profesional, la administradora de
riesgos profesionales podra repetir proporcionalmente por el valor pagado
consujeciény, enlamisma proporcién al tiempo de exposicién al riesgo que
haya tenido el afiliado en las diferentes administradoras, entidades o a su
empleador de haber tenido periodos sin cobertura. En caso de presentarse
secuelas de un accidente de trabajo, laadministradora repetird contra quién
hubiere tenido afiliado al trabajador ala fecha de ocurrenciadel accidente, o
contrael empleador si se hubiere sucedido en un periodo de cobertura. Las
acciones derecobro que adelanten las administradoras son independientes a
su obligacién de reconocimiento del pago de las prestaciones econémicas
dentro de los dos (2) meses siguientes contados desde 1a fecha enla cual se
alleguen o acrediten los requisitos exigidos para su reconocimiento. Vencido
este término, laadministradora de riesgos profesionales deberd reconocer y
pagar, enadicién alaprestacion econémica, uninterés moratorioigual al que
rige paraelimpuesto de industria y comercio en proporcién ala duracién de
lamora. Lo anterior, sin perjuiciodelas sanciones a que haya lugar.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional establecera con caricter general un
régimen para la constitucién de reservas, que serd igual para todas las
Administradoras del Sistema, que permitan el cumplimiento cabal de las
prestaciones econdmicas propias del Sistema.

La Superintendencia Bancaria establecera en el plazo de un afio de la
entradaen vigenciade la presente ley; un esquema paraque el ISS adopte el
régimen de reservas técnicas establecido paralas compaiiias de seguros que
tengan autorizado el ramo de riesgos profesionales, dicho Instituto continuara
manejando separadamente dentro de las reservas de ATEP aquellas que
amparan el capital de cobertura para las pensiones yareconocidas y el saldo
se destinard a constituir separadamente las reservas para cubrir las prestacio-
nes econémicas de las enfermedades profesionales de que trata este articulo.
Una vez se agote la reserva de enfermedad profesional, el presupuesto
nacional deberd girar los recursos para amparar el pasivo si lo hubiere
contemplado en el presente Pardgrafo, y el Instituto procedera a pagaralas
administradoras de riesgos profesionales que repitan contraél.

Articulo 2°. Incapacidad temporal. Se entiende porincapacidad tempo-
ral, aquellaque segiin el cuadro agudo delaenfermedad o lesion que presente
el afiliadoal Sistema General de Riesgos Profesionales, leimpidadesempefiar
su capacidad laboral porun tiempo determinado.

Articulo 3°. Monto de las prestaciones economicas por incapacidad
temporal. Todoafiliadoaquiensele definaunaincapacidad temporal, recibird
unasubsidio equivalente al 100% de su salario base de cotizacion, calculado
desde el diasiguiente al que ocurrié el accidente de trabajo y hastael momento
de su rehabilitacién, readaptacion o curacidn, o de la declaracién de su
incapacidad permanente parcial, invalidez o sumuerte. El pagose efectuarden
los periodos en que el trabajador recibaregularmente su salario.

Paralaenfermedad profesional serd mismasubsidio calculado desde el dia

siguiente deiniciadalaincapacidad correspondiente aunaenfermedad diag-
nosticadacomo profesional.

El periodo durante el cual se reconoce la prestacién de que tratael presente
articulo serd hasta por 180 dias, que podran ser prorrogados hasta por
periodos que no superen otros 180 dias continuos adicionales, cuando esta
prorroga se determine como necesaria parael tratamiento del afiliado, opara
culminar surehabilitacién.

Cumplido el periodo previstoenel inciso anterior y, no se hubiese logrado
lacuracion orehabilitacién del afiliado, se debe iniciar el procedimiento para
determinar el estado de incapacidad permanente parcial ode invalidez. Hasta
tanto nose establezcael grado de incapacidad oinvalidezla ARP continuara
cancelando el subsidio porincapacidad temporal.
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Paragrafo 1°. Paral d sefectos deeste Sistema, las prestaciones se otorgan

pordias calendario.

Pardgrafo 2°. Las epitidades administradoras de riesgos profesionales
deberan asumir el pagp de la cotizacién para los Sistemas Generales de
Pensiones y de Segurided Social en Salud, correspondiente alos empleadores,
durante los periodos defincapacidad temporal y hasta porun ingreso base de
lacotizacién, equivalepte al valor de laincapacidad. La proporci6n serd la
misma establecida par} estos sistemas enlaLey 100 de 1993.

Paragrafo 3°. La Administradorade Riesgos Profesionales podré pagar el
monto de laincapacided directamente o a través del empleador. Cuando el
pago se realice en forma directa la Administradora deducird del valor del
subsidio por incapacidid temporal el porcentaje que debe cotizar el trabaja-
doralosotros subsistemas de Seguridad Social, valor que deberé trasladar
con el aporte correspéndiente del empleador sefialado en el pardgrafo
anterior, ala EPS o Adnfinistradorade Pensiones alacual se encuentre afiliado
eltrabajadorenlos plagos previstosenlaley.

Articulo 4°. Reincgrporacion al trabajo. Al terminar el periodo de
incapacidad temporal]los empleadores estidn obligados, si el trabajador
recupera su capacidad fle trabajo, a ubicarlo en el cargo que desempefiaba,
o areubicarlo en cualquier otro para el cual esté capacitado, de la misma
categoria. !

Articulo 5°. Incapiicidad Permanente Parcial. Se considera como
incapacitado permaizlltte parcial, al afiliado que, como consecuenciade un
accidente de trabajo (lﬂd > unaenfermedad profesional, presenta una disminu-
cién definitiva, igualofuperior al 5%, peroinferior al 50% de su capacidad
laboral, para lo cual halsido contratado o capacitado.

La incapacidad pefmanente parcial se presenta cuando el afiliado al
Sistema General de Riegos Profesionales, comoconsecuenciade unacciden-
te de trabajo o de una fmfermedad profesional, sufre una disminucién parcial,
perodefinitivade algufia o algunas de sus facultades pararealizar su trabajo
habitual, enlos porcénfajes establecidos en el inciso anterior.

Articulo 6°. Decfalacion de la incapacidad permanente parcial. La
declaracion, evaluaci II, revision, grado y origen de laincapacidad permanen-
te parcial seran determjnados, por unacomisién médicainterdisciplinaria,
segunla reglamentact; 1que paraestos efectos expida el Gobierno Nacional.

Ladeclaracién d¢|irfcapacidad permanente parcial se hard en funciénala
incapacidad que tengp §1 trabajador para procurarse por medio de un trabajo,
con sus actuales fuer iap;, capacidady formacién profesional, unaremunera-
cién equivalente al §afario o renta que ganaba antes del accidente o de la
enfermedad. |

Articulo7°. Monto
al Sistema General d g

le la incapacidad permanente parcial. Todo afiliado
iesgos Profesionales aquien se le defina unaincapa-
dial, tendrd derecho aque se lereconozcauna indem-
nizacién en proporciprfal dafio sufrido, acargo de laentidad administradora
de riegos profesionplgs, en una suma no inferior a dos salarios base de
liquidacién, ni superi i»r 1 veinticuatro (24) veces susalario base de liquidacion.

Enaquellas patolpgfas que sean de caracter progresivo, se podra volvera
calificar y modificaie|porcentaje de 1a pérdida de la capacidad laboral. En
estos casos, la Adminisfradorasoloestard obligada areconocerel mayor valor
resultante derestarle jil fnonto de lanuevaindemnizaciénel valor previamente

reconocido, actualizado por IPC, desde el momento del pago hastala fecha
en laque se efectiie ¢l puevo pago.

ElGobierno Naci_bJ \al determinard, periédicamente, los criterios de pon-
deracién y la tabla i@t evaluacién de incapacidades, para determinar la
disminucién en lacapagidad laboral. Hasta tanto se utilizard el Manual Unico
de Calificacién de Inv4lidez vigente alafechadelacalificacion.

Articulo8°. Reul}h'c acion del trabajador. Los empleadores estan obliga-
dos aubicar al trabajador incapacitado parcialmente en el cargo que desem-
pefiaba o a proporc ?o iarle un trabajo compatible con sus capacidades y
aptitudes, paralo cual deberén efectuarlos movimientos de personal que sean
necesarios. ||

Articulo 9°. Estafildde invalidez. Paralos efectos del Sistema General de
Riesgos Profesionalef, se considera invalida la persona que por causa de
origen profesional, Trovocada intencionalmente, hubiese perdidoel 50% o

cidad permanente p4

mas de sucapacidad laboral de acuerdo conel Manual Unico de Calificacion
deInvalidez vigente alafechadelacalificacion.

En primera instancia, la calificacién de los porcentajes de pérdidade la
capacidad laboral se hard por el equipo interdisciplinario establecido en el
articulo 6° delapresente ley, dentrodel mes siguiente ala fechaen que hubiere
concluido el proceso de rehabilitacién integral, de existir discrepancias se
acudir4 a las Juntas de Calificacién de Invalidez, quedando a cargo de la
Entidad de Seguridad Social correspondiente el pago de honorarios y demas
gastos que se ocasionen.

Articulo 10. Monto de la Pension de Invalidez. Todo afiliado al que sele
defina unainvalidez tendra derecho, desde ese mismo dia, a las siguientes
prestaciones econdmicas, segiin seael caso:

a) Cuandolainvalidez es superior al 50% e inferior al 66%, tendra derecho
aunapension de invalidez equivalente al 60% delingreso base de liquidacion;,

b) Cuando lainvalidez sea superior al 66%, tendra derecho auna pensién
deinvalidez equivalente al 75% del ingreso base de liquidacién;

¢)Cuandoel pensionado porinvalidez requiere del auxilio de otrau otras
personas pararealizar las funciones elementales de su vida, el monto de la
pension de que trata el literal anterior se incrementaenun 15%.

Pardgrafo 1°. Los pensionados por invalidez de origen profesional, debe-
ran continuar cotizando al Sistema General de Seguridad en Salud, con
sujecion alas disposiciones legales pertinentes.

Paragrafo 2°. No hay lugar al cobro simultaneo de las prestaciones por
incapacidad temporal y pension de invalidez. Como tampoco lohabrd para
pensiones otorgadas por los regimenes comun y profesional originadasenel
mismoevento.

Eltrabajadoro quien infrinjaloaquiprevisto serdinvestigadoy sancionado
deacuerdoalodispuestoenlasleyes vigentes, sin perjuiciode las restituciones
aquehayalugar porlo cobrado y obtenido indebidamente.

Articulo 11. Muerte del afiliado o del pensionado por riesgos profesio-
nales. Si como consecuencia del accidente de trabajo o de la enfermedad
profesional sobreviene la muerte del afiliado, o muere un pensionado por
riesgos profesionales, tendran derecho a la pensién de sobrevivientes las
personasdescritasenel articulo47 delaLey 100de 1993, y sureglamentario.
Articulo 12. Monto de la pension de sobrevivientes en el Sistema General
de Riesgos Profesionales. El montomensual de la pension de sobrevivientes
sera, segun seael caso:

a) Por muerte del afiliado el 75% del salario base de liquidacion;
b) Por muerte del pensionado porinvalidez el 100% de lo que aquel estaba
recibiendo como pension.

Cuandoel pensionadodisfrutabadela pensiénreconocidacon fundamento
enelliteral c) del articulo 10 delapresente ley la pensiénseliquidard y pagara
descontando el 15% que se le reconocia al causante.

Articulo 13. Montode las pensiones. Ninguna pension de las contempla-
dasenestaley podrd ser inferior al salario minimo legal mensual vigente, ni
superior a veinte (20) veces este mismo salario.

Articulo 14. Reajuste de pensiones. Las pensiones de invalidez y de
sustitucion o sobrevivientes del Sistema General de Riesgos Profesionales se
reajustaran anualmente, de oficioel 1° de enero de cada afio, en el porcentaje
de variaciondel Indice de Precios al Consumidor total nacional, certificado por
el DANE parael afo inmediatamente anterior.

Noobstante, las pensiones cuyo monto mensual seaigual al salariominimo
legal mensual vigente, serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno Nacional,
cuandodichoreajuste resulte superior al dela variacién del IPC, previstoen
elincisoanterior.

Articulo 15. Devolucién de saldos e indemnizacion sustitutiva. Cuando
un afiliado al Sistema General de Riesgos Profesionales se invalide o muera
como consecuencia de un accidente de trabajo o de una enfermedad profe-
sional, ademads de la pensién de invalidez o de sobrevivientes que deberd
reconocerse de conformidad con la presente ley, se entregard al afiliadooa
losbeneficiarios:
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a) Siseencuentraafiliado al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
latotalidad del saldo de su cuentaindividual de ahorro pensional;

b) Si se encuentra afiliado al Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacién Definidalaindemnizacién sustitutivaprevistaenel articulo 37 de la
Ley 100 de 1993.

Paréagrafo. Para efectos del saldo de la cuenta de ahorro individual, los
bonos pensionales, endesarrollodel articulo 139, numeral 5,delalLey 100de
1993, se redimiran anticipadamente alafechadeladeclaratoriadelainvalidez
odelamuerte de origen profesional.

Articulo 16. Auxilio funerario. LLa persona que compruebe haber sufra-

gadolos gastosde entierro de un afiliado o de un pensionado porinvalidez del
Sistemade Riesgos Profesionales, tendra derecho arecibirun auxilio funerario

igual al determinado en el articulo 86 delaLey 100 de 1993.
Elauxilio debera ser cubierto por larespectivaentidad administradorade
riesgos profesionales. Enningtin caso puede haber doble pago de este auxilio.

Articulo 17. Suspension de las prestaciones econdmicas previstas en el
Sistema de esta ley.

Lasentidades Administradoras de Riesgos Profesionales suspenderan el
pagodelas prestaciones econémicas establecidas en el Decreto-ley 1295 de
1994 y enlapresente ley, cuando el afiliado o el pensionadono se sometaa
losexdmenes, controles o prescripciones que le sean ordenados; o querehuse,
sin causa justificada, a someterse a los procedimientos necesarios para su
rehabilitacién fisica y profesional o de trabajo. El pago de estas prestaciones

sereiniciard, si hay lugar aello, cuando el pensionado o el afiliado se someta
a los exdmenes, controles y prescripciones que le sean ordenados o a los

procedimientos necesarios para su rehabilitacion fisica y profesional o de
trabajo.

Articulo 18. Prescripcion. Las prestaciones establecidas en el Decreto-
ley 1295 de 1994 y en esta ley prescriben:

a) Las mesadas pensionales en el término de tres (3) afios;

b) Las demas prestaciones en el término de un (1) afio.

La prescripcién se cuenta desde el momento en que sele define el derecho
al trabajador .

Articulo 19. Determinacion de la cotizacion. 1 os literales del articulo 15

del Decreto-ley 1295 de 1994 quedaran asi:
a)Laactividadecondmica;

b) Unindicador de variacién del indice de lesiones incapacitantes y de la
siniestralidad de cadaempresa;

c) El cumplimiento de las politicas y el plan de trabajo anual del programa
de salud ocupacional de empresaelaborado conlaasesoria de laadministra-
dora de riesgos profesionales correspondiente y definido con base en los
indicadores de estructura, proceso y resultado que establezca el Gobierno
Nacional.

Pardgrafo. Todas las formulaciones y metodologias que se utilizan parala
determinacion de la variacion de la cotizacidn, son comunes para todas las
Administradoras de Riesgos Profesionales y no pueden ser utilizadas para
practicas de competencia desleal, so pena de la imposicién de multas
correspondientes.

Articulo 20. Variacion del monto de la cotizacion. 1.os literales a) y b)
del articulo 32 del Decreto-ley 1295 de 1994 quedaran ast:

a) Unindicador de variacion del indice de lesiones incapacitantes y de 1a
siniestralidad de cadaempresa;

b) El cumplimiento de las politicas y el plan de trabajo anual del programa

de salud ocupacional de la empresa asesorado por la Administradora de
Riesgos Profesionales correspondiente y definido con base enlos indicadores

deestructura, proceso y resultado que establezca el Gobierno Nacional.

Pardgrafo 1°. La variacion del monto de las cotizaciones permanecera
vigente mientras se cumplan las cotizaciones que le dieron origen.

Pardgrafo2°. La variacién del monto de cotizacién solo podrirealizarse
cuando halla transcurrido cuando menos un afio de la dltima afiliacién del
empleador.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social definird con
cardcter general, 1as formulaciones y metodologias que se utilicen para la
determinacién dela variacién delacotizacién. Estas serdn comunes paratodas
las Administradoras de Riesgos Profesionales y no pueden serutilizadas para
précticas de competencia desleal, so pena de la imposicién de las multas
correspondientes.

Articulo 21. Traslado de entidades administradoras de riesgos profe-
sionales. El articulo 33 del Decreto-ley 1295 de 1994 quedara asi:

Los empleadores afiliados al ISS pueden trasladarse voluntariamente
después de dos (2) afios, contados desde la afiliacién inicial o en el iltimo
traslado; enlas demas Administradoras de Riesgos Profesionales, de acuerdo
al Decreto-ley 1295 de 1994. Los efectos de traslado serdn a partir del primer
dia del mes siguiente a aquel en que el traslado se produjo, conservando la
empresa que se trasladala clasificacién y el monto de la cotizacién por los
siguientes tres meses.

Articulo 22. Objeto del Fondo. El articulo 88 del Decreto-ley 1295 de
1994 quedar4 asi:

ElFondo de Riesgos Profesionales tiene por objeto:

a) Adelantar estudios, campafias y acciones de educacion, prevencién e
investigacién de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en
todoel territorionacional, en especial el articulo 88 del Decreto 1295 de 1994

b) Adelantar estudios, campafas y acciones de educacion, prevencione
investigacion delos accidentes de trabajo y enfermedades profesionalesenla
poblacién vulnerable del territorio nacional;

c¢) También podran financiarse estudios de investigacién que soporten las
decisiones que en materiafinanciera, actuarial o técnica se requieran parael
desarrollodel Sistema General de Riesgos Profesionales, asicomo, paracrear
e implementar un sistematinico de informacién del Sistemay un Sistemade
Garantia de Calidad de la Gestion del Sistema de Riesgos Profesionales.

Paragrafo. En ningin caso laaplicacion de los recursos del fondo podra
superarel 40% enel objeto sefialadoen el literal a), niel 10% en el literal ¢),
lorestante serd utilizado enelliteral b).

Articulo23. Vigencia. Lapresente ley rige a partir delafechade susancién
ypublicacién.

SENADODELA REPUBLICA
CAMARA DEREPRESENTANTES
COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES

Bogot4, D. C., diciembre 9 del 2002.-

Proyecto de ley nimero 110 de 2002 Camara, 115 de 2002 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley 034 de 2002 Camara, por la cual se
dictan normas sobre la Organizacion, Administraciony Prestaciones del

Sistema General de Riesgos Profesionales. En sesién conjunta de las
Comisiones Séptimas de Senado y Cdmarade esta Célula Congresual llevada
acabo el diajueves cinco (5) de diciembre de 2002, se inici6 con la lectura
de la ponencia para primer debate, la consideracion del proyecto de ley
presentado al Congreso de la Republica, por los sefiores Ministros de
Hacienday Trabajoy Seguridad Social doctores, Roberto Junguito Bonnet y
Juan Luis Londofio de la Cuesta.

A continuacién se procedi6 alalectura de la proposicién con que termina
el informe de ponencia para primer debate, el cual fue aprobado por
unanimidad. Puesto en consideracién el Pliego de Modificaciones, que
contiene el articulado propuesto en la ponencia por parte de los sefiores
ponentes de las Comisiones Séptimas de Senado honorables Senadores Dieb
Maloof Cuse, FlorModesta Gnecco Arregocés y Eduardo Benitez Maldonado

(coordinador) y en Cdmara los honorables Representantes Carlos Ignacio
Cuervo, Jos€ Gonzalo Gutiérrez, Manuel Jesiis Berrio y Edgar Fandifio
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Cantillo y Elias Raad Herriéindez (coordinador) y después de haber sidoleidos
y discutidos ampliamenté todos y cada uno de sus articulos, con las proposi-
ciones sustitutivas, aditiv. is y supresivas presentadas durante ladiscusién del
mismo, fueron aprobadosfzon las modificaciones que aparecen consignadas,
enconsecuencia, hago copstar, que los precedentes articulos con las respec-
tivas modificaciones propuestas estan reflejadas y forman parte integral del
texto definitivo que hacg parte de esta sustentacién, y elaborado por las
Secretarias tanto de Sengdo como de Camara. Puesto en consideracion el
titulodel proyecto, éste ﬁui: aprobadoporunanimidad de la siguiente manera:
Por la cual se dictan narmas sobre la Organizacion, Administracion y
Prestaciones del Sistemﬁr General de Riesgos Profesionales.

Preguntada la Comjxs_ 6n si deseaba que el proyecto tuviera segundo
debate, esta respondid \aflrmativamente. Siendo designado ponente para
segundo debate el honarable Senador Eduardo Benitez Maldonado y porla
Cémarael honorable Rc#esentante Elias Raad Hernandez. Términoregla-
mentario. |

Larelacion completaldel primer debate se halla consignado en el Acta

niimero dieciséis (16) del 5 de diciembre de 2002.

ElPresidente,
Dieb Maloof Cuse.
ElVicepresidente,
Oscar Ivdn Zuluaga Escobar.
El Secretario,
Germdn Arroyo Mora.
ElSubsecretario,

Rigo Armando Rosero Alvear.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE].HONORABLE SENADO

Bogota,D.C.,alos q)n;ce (11) dias del mes de diciembre del dos mil dos

(2002), se envia para su publicacion en la Gaceta del Congreso.
ElPresidente,
Dieb Maloof Cusé.
ElSecretario,

Germdn Arroyo Mora.
* %k

TEXTODEFINITIVO
DEL PROYECTODE LEY NUMERO 115 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual l§ Repiiblica de Colombia rinde homenaje a la
miisica colombiana) s¢ declara patrimonio cultural de la Nacion al
Festival Nacional de ld Misica Colombiana y Concurso Nacional de
Duetos “Principe de la Cancion” de la Fundacion Musical de
Colombia conjs¢de en Ibagué departamento del Tolima
st dan unas autorizaciones,
aprobado en segundo dg¢bate en sesion plenaria de 1ahonorable Cdmara
de Representanfes el miércoles 4 de diciembre de 2002.

1Congresode Colombia

DECRETA:
Articulo 1°. Declér:l(s 'eldia21 de marzo de cada afio, dianacional dela
MuisicaColombiana.
Paragrafo. Para tal efecto los Gobiernos Nacional, Departamental y
Municipal, rendirdnen { aflaregion, tributo alos compositores e intérpretes de

lamusica verndcula y expiresaran piiblico reconocimiento asu viday obra, al
igual que se divulgara pottlos diferentes medios de comunicacion sus respec-
tivos aires musicales.
Articulo2°, DeclairaﬁeI ratrimonio cultural de la Nacién al Festival Nacional
delaMusica ColombizinI y Concurso Nacional de Duetos “Principe dela
Cancién” querealizaldFhindacién Musical de Colombia, con sede en Ibagué,
departamentodel Tolim
Articulo 3°. LaNadi
fomento, internacionaliz
ciénydesarrollodelos |y
identidad musical.

através del Ministerio de Cultura contribuira al
°16n, promocién, proteccion, divulgacidn, financia-
ores culturales que se originan alrededor de nuestra

Articulo4°.LaRepiblicade Colombia, honray exaltalamemoriade Dario
Garz6n y Eduardo Collazos eximios intérpretes de lamiisicacolombianay
hace publicoreconocimiento ala Fundacién Musical de Colombiadelaciudad
de Ibagué, departamentodel Tolima. En consecuenciase autoriza al Gobierno
Nacional paralaemisién especial de unsello postal o de correos con laefigie
ynombres del dueto “Garzén y Collazos”.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno Nacional paraefectuar asignaciones
presupuestales parala remodelacion, ampliacién y dotacion del complejo
musical “Concha Acistica Garzén y Collazos”, en la ciudad de Ibagué
departamento del Tolima. Igualmente para la construccién alli mismo, del
centro de comunicacién y divulgaciéon musical “Pedro J. Ramos” y parala
construccién en dicho complejo de un monumento en bronce del dueto
“Garzény Collazos”.

Articulo 6°. Lapresente ley rige a partir de su promulgacion.

CAMARADEREPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Bogot4, D. C., jueves, 5 de diciembre de 2002

Ensesion plenariadel diamiércoles 4 de diciembre de 2002, fue aprobado
en segundo debate el texto definitivo del Proyecto de ley nimero 115 de 2002
Camara, por medio de la cual la Repiiblica de Colombia rinde homenaje a
la miisica colombiana, se declara patrimonio cultural de la Nacion al
Festival Nacional de la Musica Colombiana y Concurso Nacional de
Duetos “Principe de la Cancion” de la Fundacion Musical de Colombia
con sede en Ibagué departamento del Tolima 'y se dan unas autorizaciones.

Loanterior, esconel finde que el citado proyectode ley siga su curso legal
yreglamentarioen el honorable Senadode laRepiiblica y de estamaneradar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 delaLey 5* de 1992.

Cordialmente,

LosPonentes,

Hugo Ernesto Zdrrate O., Ricardo Arias Mora, Dixon Tapasco Trivifio,
Carlos Ramiro Chavarro.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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